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ASIA Helsingin hallinto-oikeuden menettely asiakirjapyynnon késittelyssé

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerinvirastoon 10.5.2016 saapuneessa kirjoituksessa Helsingin
hallinto-oikeuden menettelyd. Kirjoituksen mukaan hallinto-oikeus on toiminut virheellisesti
tayttdessddn méaaraaikaisten hallinto-oikeussihteerien tehtavat ajalle 1.4. — 31.12.2016. Nimi-
tysasiakirjoihin ei sisdlly kaikkien kelpoiseksi todettujen hakijoiden patevyyden ja ansioiden
keskindisté vertailua eik& ndiden perusteella tehtya kokonaisarviointia. Nimitettyjen nimityspe-
rusteena vaikuttaisi kirjoituksen mukaan olevan ikd ja sukupuoli. Kirjoituksessa katsotaan, etté
ansioituneemman hakijan valitsematta jattdminen synnyttaa syrjintdolettaman.

Liséksi kirjoituksessa katsotaan, ettd Helsingin hallinto-oikeus ei ole toimittanut kantelijan
pyytamid nimitysasiakirjoja méérdajassa eik& ole antanut muutoksenhakukelpoista p&atdsta
toimittamatta jattdmiensa asiakirjojen osalta.

SELVITYS

Helsingin hallinto-oikeuden selvitys on annettu 19.8.2016.

VASTINE

Vastinetta ei ole annettu.
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RATKAISU
Maaraaikaisiin virkasuhteisiin nimittdminen

Médréaikaista virkasuhdetta koskevasta hakumenettelysté ei ole s&é&nnoksid. Oikeusministerion
kantelun tarkoittamana ajankohtana voimassa olleen ohjeen (Ohje virantdytdssa noudatettavista
periaatteista 26.1.2009 VM 1/01/2009) mukaan suositeltavaa on, ettd hakumenettelyn koskies-
sa maardaikaiseen virkasuhteeseen nimittamistd yli vuodeksi noudatetaan samoja periaatteita
kuin nimitettdessd virkaan. Tassa tapauksessa virkasuhteet ovat olleet alle vuoden mittaisia,
joten myoskaan kyseisté ohjetta ei ole ollut valttdméatonté noudattaa.

Helsingin hallinto-oikeuden selvityksessa todetaan, ettd nyt kysymyksessa olevien esittelijateh-
tavien erityisluonne huomioon ottaen muulla kuin ulkomaalaisasioiden tuntemuksella tai ko-
kemuksella hallintotuomioistuimista ei ollut valinnassa ratkaisevaa merkitysta ansioituneisuut-
ta arvioitaessa. My6skaan sukupuolelle ei annettu valinnassa merkitystd. Kysymyksessa olleet
virkasuhteet olivat kahdeksan tai yhdeksédn kuukauden mittaisia méaaréaikaisia virkasuhteita,
joiden perusteena oli akuutti tilapaisen tyévoiman tarve. Hallinto-oikeus on selvityksensa mu-
kaan katsonut perustelluksi erillisen sanallisen nimitysmuistion sijaan laatia tarkan ansioyh-
teenvedon, joka on hakemusten ja haastatteluarvioiden kanssa késitelty johtoryhméssa. Tdméan
jalkeen ylituomari on suorittanut nimitykset.

Kantelijalle on ilmoitettu, ettd h&dnell& on mahdollisuus saada valintaperusteista tarvittaessa li-
sétietoa ylituomarilta. Hanelle on my6s toimitettu asiassa tasa-arvolain 10 §:n mukainen selvi-
tys.

Katson, ettei mé&&rdaikaisiin virkasuhteisiin nimittamisissa ole téssa tapauksessa ilmennyt
oikeuskanslerin toimenpiteitd edellyttdvad lainvastaista tai muutoin virheellistd menettelya.
Kéaytettdvissé olevasta selvityksesta ei ole ilmennyt sellaisia seikkoja, joiden perusteella syrjin-
téolettaman voisi katsoa syntyneen.

Asiakirjapyyntdon vastaaminen ja menettelyn arviointi

Kantelija on 30.3.2016 pyytanyt ldhettdméan postitse hallinto-oikeussihteerin tehtaviin nimitet-
tyjen henkildiden hakemukset, nimittdmiskirjat, hakijoista tehdyn yhteenvedon ja nimitysmuis-
tion/esittelymuistion. Hanelle on hallinto-oikeuden selvityksen mukaan 14.4.2016 vastattu, ett4
hausta ei ole tehty kirjallista muistiota, ja varmistettu, haluaako han edelleen hakemukset ja
nimittdmiskirjat. Kantelija on vastauksessaan samana paivana pyytanyt lahettdmaan nimitetty-
jen hakemukset ja yhteenvedon kaikista hakijoista. Samalla hdan on pyytanyt myds tasa-
arvolain 10 §:n mukaisen selvityksen. Kantelijalle on 15.4.2016 ilmoitettu, ettd ndma asiakirjat
lahetetd&n hénelle maanantaina 18.4.2016. Tuolloin hanelle on l&hetetty yhteenveto hakijoista,
valittujen hakemukset seké tasa-arvolain mukainen selvitys.

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdméattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
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Tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta saddet&an viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) (jaljempana julkisuuslaki). Lain 9 8:n mukaan jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Lain 14 8:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkilds-
toon kuuluva, jolle viranomainen on tdmén tehtdvan maarannyt tai jolle se hdnen asemansa ja
tehtdvansé vuoksi muuten kuuluu. Kyseisen pykélan 3 momentin mukaan jos virkamies tai
muu edella tarkoitettu henkilo Kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, hdnen on: 1) ilmoitettava
tiedon pyytéjalle kieltdytymisen syy; 2) annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viran-
omaisen ratkaistavaksi; 3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytéjalta,
haluaako hén asian siirrettdvaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seké 4) annettava tieto kasittelyn
johdosta perittavista maksuista.

Lain 14 8:n 4 momentin mukaan kyseisessé pykaldssa tarkoitettu asia on kasiteltava viivytyk-
settd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan
kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyyn-
non. Jos pyydettyjé asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavid osia tai jos muu
niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpitei-
td tai muutoin tavanomaista suuremman tyomaéaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asia-
kirjasta annettava viimeistaan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan
saamista koskevan pyynnon.

Julkisuuslain mukaan asiakirjan pyytdjalle on aina ilmoitettava kieltdytymisen syy ja annettava
tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi. Asiakirjan pyyt&jalla on siis
laissa turvattu oikeus halutessaan saada hallintolain mukaisesti perusteltu muutoksenhakukel-
poinen paatos siitd, miksi pyydettya asiakirjaa tai sen osaa ei anneta.

Kantelun liitteend olevasta sahkopostikirjeenvaihdosta ilmenee, ettd kantelija on sahkoposti-
viestissdan 14.4.2016 pyytanyt toimittamaan nimitettyjen hakemukset, yhteenvedon hakijoista
seka tasa-arvolain mukaisen selvityksen. Kantelukirjoituksesta voi paatelld, ettd kantelija on
ilmeisesti tarkoittanut pitdd voimassa myos alkuperéisen asiakirjapyyntonsa. Katson kuitenkin,
ettd hallinto-oikeus on perustellusti voinut arvioida kantelijan 14.4.2016 tarkentaneen tai muut-
taneen aiempaa asiakirjapyyntdaan, ja tdiman uuden pyynndon mukaiset asiakirjat on toimitettu
kantelijalle 18.4.2016.

Kantelijan 30.3.2016 esittdmaan asiakirjapyyntdon on vastattu ensimmaisen kerran séhkoépos-
titse vasta 14.4.2016 eli julkisuuslaissa asetetun kahden viikon maarédajan jalkeen, ja asiakirjat
on toimitettu 18.4.2016. Hallinto-oikeus on selvityksessadn katsonut, ettd pyyntéon on vastattu
niin nopeasti kuin se on ollut hallinto-oikeuden poikkeuksellisessa tilanteessa hallinnon resurs-
sien puolesta mahdollista. Julkisuuslain mukaan ainoastaan tapauksissa, joissa asian késittely ja
ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyomadran, asia
voidaan kasitelld viimeistadn kuukauden kuluessa pyynndn esittamisestd. Hallinto-oikeus ei ole
selvityksessaan esittanyt julkisuuslain mukaista perustetta asiakirjapyynnon késittelyn viivés-
tymiselle.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Helsingin hallinto-oikeuden huomiota julkisuuslain s&&nnéksiin asiakirjapyynnén
viivytyksettomasta kasittelystd. Kantelu ei ole antanut aihetta muihin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Esittelijineuvos Outi Kostama
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