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ASIA Ympéristoministerin menettely Talvivaaraa koskevien lausuntojen
ja kannanottojen (lausumien) esittdmisessa syksyn 2011 ja kevéén

2012 aikana

1 KANTELU

Talvivaaran Kaivososakeyhtié Oyj:n kolme osakkeenomistajaa ovat yhteisessa oikeuskansleril-
le 4.5.2012 osoittamassaan kirjoituksessa siitd lahemmin ilmenevin perustein pyytaneet tutki-
maan:

1) Oliko ympéristoministeri Ville Niinistd syyllistynyt virkavelvollisuutensa vastaiseen menet-
telyyn ja toiminut vastoin ministerin tehtdvassa noudatettavaa ehdotonta oikeudenmukaisuuden
ja puolueettomuuden vaatimusta ohjeistaessaan ministerion alaisia virastoja sek& antaessaan
lausuntoja ja ottaessaan syksyn 2011 ja kevaan 2012 aikana kantaa Talvivaaran sulfaattipdas-
toihin.

Tahéan liittyen ymparistoministeriolta tulisi pyytada selvitys kaivosten ja muiden teollisuuslaitos-
ten lupa- ja valvontakdytdnndisté sulfaattipddstdjen osalta vuoden 2011 loppuun saakka seka
naihin kaytantdihin syksyn 2011 ja kevaan 2012 aikana suunnitelluista tai toteutetuista muu-
toksista sek& verrata niita ministerin Talvivaaran toiminnasta ja paastoista esittamiin lausumiin
tana aikana.

2) Oliko ja missa méaarin ministeri pyrkinyt julkisilla lausumillaan vaikuttamaan tuleviin Talvi-
vaaraa koskeviin hallintomenettelyssa tehtdviin ympaéristdoikeudellisiin ratkaisuihin asian-
omaisessa aluehallintovirastossa seké paikallisessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sessa (jalj. myos ely-keskus).

Kirjoituksessa on yksiloity jaljempand 4 kohdassa selostetut ministerin Talvivaaraa koskevat
lausumat. Lausumat eivat koske Talvivaaran kipsisakka-altaan vuotoa marraskuussa 2012.
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2 HANKITTU SELVITYS

Kirjoituksessa mainituista linkeistd on tulostettu niissa mainitut artikkelit, blogikirjoitus ja
porssitiedote. Yle Areenan kaksi uutislahetystd ovat myos olleet katsottavina.

Ympéristoministeri Niinisto on, k&yttden hyvakseen hanelle varattua tilaisuutta lausua kantelun
johdosta, esittanyt nakemyksensd 30.11.2012 paivéatylla kirjeelldaan. Jaljennds kirjeesta lahete-
taan kantelijoille tiedoksi taman paatdksen ohessa.

Kéytettavissé on ollut muutakin asiakirja-aineistoa, joka liittyy Talvivaarassa harjoitettuun toi-
mintaan ja sita koskeviin selvityksiin.

Harkitessani kantelun 1) kohdassa esitettyd pyynt6a selvittda kaikkien kaivosten ja teollisuus-
laitosten sulfaattipdéstoihin liittyvét lupa- ja valvontakéytannot ja sellaisen selvityksen tarpeel-
lisuutta tass@ kanteluasiassa totean, etta selvitys olisi huomattavan laaja-alainen. Noista kay-
tdnnoista ovat vastanneet ja vastaavat asianomaiset lupa- ja valvontaviranomaiset. Niinistén
toiminta ymparistoministerind oli alkanut 22.6.2011 eli aikana, jolloin Talvivarassa oli jo il-
mennyt padstdja. Ministerin lausumat liittyivat akuuttiin paéstotilanteeseen. Kysymys on paas-
toistd, joiden pitoisuus muun muassa sulfaatin osalta ylitti sen, mitd ymparisto- ja vesitalouslu-
paa haettaessa oli esitetty ja lupaa myodnnettéessa katsottu. Selvitettavaksi esitettyjen hankkei-
den sulfaattipdéstdjen osalta ei ole esitetty, mité tarkkaan ottaen pitéisi selvittdd. Nain ollen en
katso tarpeelliseksi hankkia pyydettyé selvitysté sitd silmélla pitden, onko ministerin katsottava
menetelleen jotenkin puolueellisesti esittdessaan lausumia Talvivaaran sulfaattipdastéjen osalta
ja ollessaan puuttumatta kaikenlaisiin muihin sulfaattipdastoihin. Tdma4 ei estd arvioimasta riit-
tavasti ministerin menettely4 Talvivaaran osalta.

3 SAANNOKSISTA

3.1 Viranomaistoiminnan jarjestamista ja ymparistoministeriota koskevista sdannoksista

Perustuslain 68 §:n 1 momentissa sé&detdan, ettd kukin ministerié vastaa toimialallaan valtio-
neuvostolle kuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 8:n mukaan (nain myds laissa 88/2012) ministeri-
Oiden toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken séé&detdan lailla tai valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvoston asetuksena annetun valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 11 8:n
1 momentin mukaan ministerio kasittelee oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat,
tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat ja hallintoasiat. Saman pykaldn 2 momentista (905/2009)
ilmenee, ettd ministerid kasittelee toimialansa virastoja koskevat asiat. Samoin ministerio kasit-
telee toimialansa tehtévia hoitavia muita toimielimia koskevat asiat ja ohjaa aluehallintoviras-
toja sekd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksia (jalj. myos ely-keskus) toimialaansa kuu-
luvissa asioissa.

Valtioneuvoston ohjesaannon 24 8:n 1 kohdasta kay ilmi, ettd ymparistoministerion toimialaan
kuuluvat ympéristonsuojelu ja ymparistdvahinkojen torjunta. Y mpéristoministeriostd annetun
valtioneuvoston asetuksen (708/2003) 2 §:ssa saddetéd&n ministerion tehtévistd, joita ovat muun
muassa erilaiset ympéristonsuojelutehtavat (1 kohta). Asetuksen 3 8:ssd (8/2011) todetaan, etta
ministerid ohjaa omalla toimialallaan aluehallintovirastoja seka elinkeino-, likkenne- ja ympé-
ristokeskuksia.
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3.2 Ymparisthallintoa ja sen tehtavia koskevista sddnnoksista

Aluehallintovirastot sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset perustettiin valtion alue-
hallinnon uudistuksessa vuoden 2010 alusta. Aluehallintovirastot muodostettiin muun muassa
alemmista ympadristOlupavirastoista. Ely-keskukset puolestaan ryhtyivéat hoitamaan mm. aiem-
min alueellisten ymparistokeskusten hoitamia tehtavia.

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:ssa s&d&detéén virastojen toimialasta ja teh-
tavistd. Pykalan 1 momentin 5) kohdan mukaan aluehallintovirastot hoitavat ymparistonsuoje-
lu- ja vesilainsdddénnon alaan kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat. Virastojen yleishallinnol-
linen ohjaus kuuluu 7 8§:n mukaan valtiovarainministeridlle. Lain 10 §:st& ilmenee, ettd toimin-
taa ohjaa omalla toimialallaan ymparistoministerid. Toiminnallisten tulosten saavuttamiseksi
laaditaan ministerién johdolla tarvittaessa viraston toiminnan ja tehtdvien ohjausta varten toi-
minnallinen tulostavoiteasiakirja.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) toimialaa ja tehtavia
koskevassa 3 8:n 1 momentin 10) kohdassa saddet&an keskuksen tehtavaksi ymparistonsuojelu.
Pykalan 2 momentin 3) kohdan mukaan tehtdvéna on liséksi valvoa yleistéd etua ympéristo- ja
vesiasioissa sekd ehkaista ja torjua ymparistovahinkoja ja -haittoja. Lain 5 8:n mukaan keskus
huolehtii sille s&&dettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan ja kayttaa sille kuuluvaa toi-
mivaltaa siten kuin siitd tdssé tai muussa laissa séd&detdan. Yleishallinnollinen ohjaus kuuluu
lain 6 8:n mukaan elinkeino- ja tydoministeridlle. Lain 8 §:std ilmenee, ettd keskuksen toimintaa
ohjaa omalla toimialallaan ympéristéministerié. Toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi
laaditaan ministerion johdolla tarvittaessa keskuksen toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja jarjes-
tamisté varten toiminnallinen tulostavoiteasiakirja.

3.3 Ympaéristonsuojelu- ja vesilain valvontajarjestelmista

Y mpdristolainsdddannon uudistamisen myota 1.3.2000 vesiston pilaantumista aiheuttavan toi-
minnan saantely oli tullut arviotavaksi ymparistonsuojelulainsadddnnon mukaan, joskin erdiden
vesitaloushankkeiden pilaantumista valillisesti aiheuttavien toimintojen séantely perustui edel-
leen vesilain vesitaloushankkeita koskeviin saannoksiin. Ymparistonsuojelulain (86/2000)
13 lukuun sisaltyvista valvontaa ja hallintopakkoa koskevista sdannoksista 84 8:n 1 momentista
(1590/2009) ilmenee, ettd valvontaviranomainen voi:

1) kieltaa sitd, joka rikkoo tata lakia, sen nojalla annettua asetusta tai mééraystd, jatkamasta tai
toistamasta sddnnoksen tai méérayksen vastaista menettelyd;

2) maaréata sen, joka rikkoo taté lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta, taytta-
maan muulla tavoin velvollisuutensa;

3) maarat 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ymparistd ennalleen
tai poistamaan rikkomuksesta ymparistolle aiheutunut haitta;

4) maaratd toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin selvittdmaan toiminnan ymparistévaikutuk-
set, jos on perusteltua aihetta epailla sen aiheuttavan tdman lain vastaista pilaantumista.

Pykalan 2 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan osalta maarayksen antoi ely-keskus, jos
toimivaltainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto tai se on 33 8:n nojalla myontanyt ym-
paristdluvan, ja muutoin kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. Lainkohtaa on muutettu
1.5.2012 voimaan tulleella lailla (588/2011) niin, ettd siitd on poistettu maininta kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisesta.

Ympaéristonsuojelulain 86 §:st& ilmenee, etté jos ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta
toiminnasta aiheutuu valitonta terveyshaittaa tai merkittdvad muuta valitontda ympariston pi-
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laantumista, valvontaviranomainen voi keskeyttd toiminnan, jollei haittaa voida muutoin pois-
taa tai riittdvasti vahentdd. Uhkasakosta, teettdmisuhasta ja toiminnan keskeyttdmisuhasta saé-
detdan lain 88 §:ssa.

Ympaéristonsuojelulain 95 8:n 3 momentin (252/2005) mukaan ympdristoministerié voi antaa
valvontaviranomaisille tarkempia yleisid ohjeita tdman lain noudattamisen valvonnasta. Siina
hallituksen esityksessd, jonka pohjalta ympéristonsuojelulaki on saddetty, lausutaan lakiehdo-
tuksen pykélékohtaisissa perusteluissa (tuolloin lakiehdotuksen 95 §:n 2 momenttiin sisalty-
neen vastaavan sddnnoksen osalta), ettd ohjeita voitaisiin antaa esimerkiksi valvonnassa nouda-
tettavista menettelyistd, sd&dnnosten yleisesta tulkinnasta ja eri toimintoja koskevista ymparis-
tonsuojeluseikoista (HE 84/1999 vp s. 90).

Ottaen huomioon, ettd toimintaa harjoitetaan ymparisto- ja vesitalousluvan nojalla, voidaan
vesilain osalta todeta vield seuraavaa.

Vuoden 2011 loppuun saakka voimassa olleen vesilain (264/1961) 21 luvun 1 8:n (1391/2009)
mukaan tdman lain ja sen nojalla annettujen sé&nndsten ja maaraysten noudattamisen valvonta
(laillisuusvalvonta) kuului ely-keskuksille ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille. Ympé-
ristdministerio antoi tarvittaessa yleisia ohjeita tdmén lain noudattamisen valvonnasta. Saman
luvun 2 8:n (88/2000) 1 momentissa saddettiin toimenpiteistd, joihin valvontaviranomaisella oli
mahdollisuus ryhtyd, jos tétd lakia tai sen nojalla annettuja séanndksia tai maarayksia ei ollut
noudatettu.

Vuoden 2012 alusta voimaan tulleen vesilain (587/2011) 1 luvun 2 8:n 1 momentissa sé&detaan
lain suhteesta ymparistonsuojelulakiin erdiden vesitalousasioiden osalta. Sd&nnéksen mukaan
sellaiseen vesiston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan vesitalousasiaan, joka ei edellytd tdman
lain mukaista lupaa, sovelletaan, mitd ymparistonsuojelulaissa saadetddn. Saman luvun 7 8:n
2 momentin mukaan ely-keskus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen toimivat tassa lais-
sa tarkoitettuina valvontaviranomaisina. Lain 14 luvun, johon sisaltyvat valvontaa ja hallinto-
pakkoa koskevat sadnnokset, 4 § sisaltadd entisen vesilain 21 luvun 2 8:n 1 momenttia vastaavan
sdannoksen rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemisesta.

4 YMPARISTOMINISTERI NIINISTON LAUSUMIEN SISALTO

Ministeri Niiniston lausumia oli julkaistu 17.10.2011 sanomalehdessé otsikolla ”Talvivaaran
paéastéongelmat opetus ymparistoministeriolle”. Teksti jatkuu: “Talvivaaran kaivoksen ympa-
ristbongelmat aiheuttavat itsetutkiskelua ymparistohallinnossa. --- Keskeisend ongelmana hén
pitdd voimavarojen riittdvyyttd. Voimavaroja on oltava kylliksi jo kaivostoiminnan alkuvai-
heessa, kun ympéristovaikutuksia arvioidaan. ---ministeri suomii niin ymparistdhallintoa kuin
kaivosyhtiotd. Molemmat ovat opetelleet vasta ymparistohaittojen hallintaa. Viranomaiset eivat
hédnen mukaansa ole pystyneet etukateen riittdvan hyvin esittaméén, milla tekniikalla paast6ja
voi minimoida. Toiminnan harjoittaja taas ei ole ”syysté tai toisesta” siihen kyennyt. Talvivaa-
ran kohdalla on ollut sen verran amattorimaista sahlaystd ympaéristovaikutusten arvioinnissa,
ettei sellaista voi hyvaksya yleisend kayttaytymisnormina paastdjen minimoimisessa.”

Ministerin vierailusta 19.10.2011 Talvivaarassa kertovan sanomalehtiartikkelin mukaan minis-
teri piti Talvivaaran lupaprosessia amatoorimaisend sahlayksend. Paastoja ei ollut minimoitu
parhaalla mahdollisella tavalla. Aiheutuneet paastot olisi taas pitanyt saada nopeammin kuriin.
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Ministerin esiintymistd 13.11.2011 Yle Radio 1:n Ykkdsaamussa koski kaksi 15.11.2011 jul-
kaistua uutista, joiden siséllot poikkesivat jossain madrin toisistaan.

Niistd toinen oli otsikoitu nédin: ”Ville Niinistolta tiukat terveiset Talvivaaraa valvovalle viran-
omaiselle”. Teksti jatkui ndin: Ympéristoministeri Ville Niinistd vaatii tiukkaa ympéristoval-
vontaa Talvivaaran kaivokselle. --- Ympadristoviranomaisen (Kainuun ely-keskuksen) on nope-
asti edellytettava, ettd Talvivaara saa paéastonsa kuriin. T&td tyota he tekevat ja sitd me val-
vomme ministeriossa. Erityisen tarkedd on seurata fosfaattip4dastoja ja vesiston suolaantumista
--- Ympadristoviranomaisen on oltava asiassa tiukka, Ville Niinistd vaatii. Ympéristoministeri
my06s huomauttaa, ettd kaivostoiminta voidaan keskeyttdd, mikali ymparistohaitat eivat kor-
jaannu riittavasti. Sinisilmainen ei kannata olla sen edessd, etté tassa vahan harjoitellaan vuosi-
en ajan. Se ei ole oikein, ettd kainuulaiset ovat joutuneet koekaniineiksi. Laki mahdollistaa
toiminnan keskeyttamisen. Yksittdiset ihmiset voivat hakea vahingonkorvauksia kaivosten hai-
toista aluehallintovirastosta, Niinistd sanoo. Vahingonkorvauslain nojalla korvausta voidaan
hakea haitasta, jota ei ole ennakoitu ja jota pidetd&n korvauksen arvoisena. Y mparistovaikutus-
ten arviointi antoi ymmartaa, ettd kaivostoiminnan haitat olisivat jadneet huomattavasti pie-
nemmiksi kuin mit& ilmeni, Niinistd sanoo. Yhtié sanoi pyrkivansa suljettuun vesikiertoon,
Siihen se ei ole pystynyt. Nyt yhtid vasta suunnittelee, ettd vuonna 2015 se olisi mahdollista.
Vesistohaittojen lisdksi myos haju ja polyhaitat ovat olleet merkittdvampia kuin ennakoitiin.”

Toisessa uutisessa oli ndin kuuluva otsikointi: ”Niinistd: Talvivaara voidaan sulkea, jos péaastot
eivat vahene”. Uutisointi jatkui seuraavasti: Y mparistoministeri Ville Niinisto --- vaatii ripeité
toimia, jotta Talvivaran nikkelikaivoksen paastot saadaan kuriin. Niinisto sanoi --- etta paastoja
el voida pitdd enda sinisilmaisesti kaivoksen kéynnistysvaikeuksina. Niinist6 muistuttaa, etta
kaivos voidaan lain nojalla sulkea, miké&li paastot aiheuttavat peruuttamattomia haittoja. Niinis-
t0 painotti radiohaastattelussa, ettd alueellisen ely-keskuksen tehtdvéna valvovana viranomai-
sena on arvioida, onko Talvivaaran kaivoksella mahdollista saada aikaan riittdvia korjauksia.
Niiniston mukaan olennaista on arvioida fosfaattipdastdjen merkitys vesistolle. Niinistd kaipaa
nyt selvyyttd siihen, kuinka mittavaa ja vaarallista vesiston muuttuminen aiempaa suolapitoi-
semmaksi on. Asiat pitdd saada nopeasti kuntoon. Jos ei saada, laki mahdollistaa toiminnan
keskeyttamisen ---".

Ylen uutisohjelmassa 13.12.2011 ministeri piti Talvivaaran kaivoksen ymparistéongelmia va-
kavina. Ministerin mukaan yhtion hitaus paastéjen vahentamisessa on ollut epdoikeudenmu-
kaista kainuulaisille. Yhtion toimintaa paéastdjen vahentamiseksi sill4 hetkelld ministeri piti oi-
keasuuntaisena eikd Kainuun ely-keskuksen mukaan edellytyksia hallintopakon kaytélle ollut.
Ministeri halusi lisérahaa ja -koulutusta ympéristoviranomaisille ja ympéristolupien tiukenta-
mista.

Vihreéssa blogissa ministeri kirjoitti 1.2.2012 yhtion hakemasta ja valtioneuvoston sille myon-
tdmasté periaateluvasta sen omasta malmista saatavien muiden metallien sivutuotteena saata-
van uraanin hyédyntdmiseen.

Ylen uutisohjelmassa 28.3.2012 ministeri ilmoitti mielipiteenddn, ettd ymparistod saastuttavien
yritysten pitéisi maksaa itse valvonnastaan. Ministeri piti valvontamaksuja perusteltuina esi-
merkiksi Talvivaaran kaltaisille kaivosyhtidille, jotka ovat pilanneet ymparistoa. Tulisi selvit-
td4 mahdollisuus, ettd yritykset itse maksaisivat osan kustannuksista, jotka valvonta aiheuttaa.
Esimerkiksi Talvivaaralle valvonta on ilmaista, mutta valvonnan maar& mittava. Ministeri ha-
lusi viranomaisille lisaa resursseja ja rohkeutta toteuttaa valvontaa. Uhkasakon kaytt6& ministe-
ri piti mahdollisena.
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Sanomalehdessa 29.4.2012 julkaistun kirjoituksen mukaan ministeri kehotti Talvivaara-yhtioité
ottamaan lusikan kauniiseen kéteen ja korjaamaan puutteet kaivoksen tuotantoprosessissa. Lau-
sumassa viitataan havaittuihin lintukuolemiin ja todetaan, ettd kaikki rikkihapon kayttoon liit-
tyvat kysymykset on késiteltdvd kokonaisuudessaan. Perusongelmana on, ettd kaivoksen tuo-
tantoprosessissa kéytetadn runsaasti rikkihappoa.

Ministerin Suomen Luonnolle antama haastattelu (30.4.2012) oli otsikoitu: "Niinist6: Talvivaa-
ra hyvin l&helld hallintopakkoa. Teksti jatkui:” Suomen Luonnon haastattelema ymparistomi-
nisteri Ville Niinisto --- valayttaa jopa hallintopakkoa kaivosyhtio Talvivaaralle, jos sen ympa-
ristopééstoja ei saada kuriin. --- hallintopakkotilanne tarkoittaisi esimerkiksi uhkasakkoa tai
toiminnan keskeyttdmista siihen asti, kunnes kaivoksen pééstot ovat maaritellylla tasolla. Tois-
taiseksi néin ei ole tehty, koska kaivosta valvovan Kainuun ely-keskuksen mukaan Talvivaara
on pienentanyt paastojaan merkittavasti ---.”

Sanomalehtiartikkeli 3.5.2012 oli otsikoitu Y mpdristoministeri Niinist6: Talvivaaran kaivos-
yhtioll4 on tdmé vuosi aikaa korjata paéstbongelmansa.” Teksti jatkui: ”Niiniston mukaan vi-
ranomaisvalvojalla on aina mahdollisuus keskeyttaa toiminta, jos yhti6 ei saa p&éastdjaan kuriin.
Y mpdristoministeri Ville Niiniston --- mukaan Talvivaaran kaivos saa vuoden loppuun saakka
aikaa korjata paéstonsa kohtuulliselle tasolle. Niinistd sanoo, ettd yhtié on tdhén asti noudatta-
nut kehotuksia paastdjen vahentamisessa. Hallintopakko --- on Niinistén mukaan edelleen vi-
ranomaisten keinovalikoimassa, jos yhtio ei kehotuksista huolimatta saa paastoja kuriin. Hal-
lintopakosta pééattédd valvova viranomainen, téssa tapauksessa Kainuun ely-keskus. --- On sel-
vad, ettd erilaiset oikeustiet on syytd kayttad, kun selvitetdan, onko pééstoista tullut korvaus-
velvollisuutta tai poliisitutkinnan aihetta.”

5 RATKAISU
5.1 Ministerivastuun oikeudellisista perusteista

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on linjannut valtioneuvoston jasenen rikosoikeudellisen
vastuun rakennetta mietinnéssaén 10/2010 vp néin:

“Perustuslain 114 §:n mukaan syytteen nostamisesta valtioneuvoston jasentd vastaan péattéé
eduskunta saatuaan perustuslakivaliokunnan kannanoton valtioneuvoston jasenen menettelyn
lainvastaisuudesta. Perustuslain 116 §:n mukaan syyte valtioneuvoston jasentd vastaan voidaan
paéattad nostettavaksi, jos tdmé tahallaan tai térkedstd huolimattomuudesta on olennaisesti rik-
konut ministerin tehtdvaan kuuluvat velvollisuutensa tai menetellyt muutoin virkatoimessaan
selvasti lainvastaisesti.

Perustuslain 116 §:44n ei sisally erillista rangaistussdannosta, vaan sellainen on aina l0ydettava
muusta lainsdaddannostd, kaytannossa rikoslain virkarikoksia sééntelevasta 40 luvusta, koska
40 luvun 11 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kyseisen luvun sddnnoksia sovelletaan mygs
valtioneuvoston jaseneen. Toiseksi 116 § ei yksinadn riit4 tuomitseminen perusteeksi, vaan se
edellyttdd muualla lainsdddédnndssa olevaa tunnusmerkisttd, joka osoittaa valtioneuvoston ja-
senen menetelleen velvollisuuksiensa vastaisesti. Jos rikossddnnoksend tulee kyseeseen ns.
yleisluonteinen virkarikossdannos eli tahallinen tai tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rik-
kominen, on ndiden sd&nndsten avoimuuden vuoksi pystyttavé osoittamaan vield jokin kolmas
normi, johon perustuvaa virkavelvollisuutta ministeri on rikkonut.”

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Kiy~nTiosorTe Snellmaninkatu 1, Helsinki o PunEeLin (09) 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



7/12

Edella lausutusta kay selville, ettd ministerin oikeudellista vastuuta virkatoimistaan on rajoitet-
tu perustuslain sd&nnoksin. Perustuslain 116 §:11& on rajoitettu ministerin oikeudellista vastuuta
tavanomaista virkarikosvastuuta suppeammaksi liittdmallg vastuusaannokseen liséehtoja, joilla
sallitun riskin alue ministerin virkatoiminnassa osoitetaan normaalia virkatoimintaa laajem-
maksi (ndin teoksessa Jyrénki-Husa: Valtiosaantdoikeus, Hameenlinna 2012, s. 208). Tuotta-
muksellisen virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkiston tayttyminen edellyttad, ettd mi-
nisterin virkavelvollisuus perustuu virkatoiminnassa noudatettaviin sadnnoksiin ja maarayksiin.
Oikeuskirjallisuudessa esitetyn kannanoton mukaan virkavelvollisuuden voidaan katsoa perus-
tuvan sdédnnokseen tai maaraykseen, jos sddnnds tai maardys antaa edes jonkinlaisia viitteitd
virkavelvollisuuden sisallosta. Oikeuskirjallisuudessa esitetyn mielipiteen mukaan myos yleis-
ten hallinto-oikeudellisten periaatteiden noudattamisvelvollisuutta voidaan tata kautta pitéa
sdannoksiin perustuvana, joskin yksittéistapauksissa on syytd varovaisuuteen ja rajatapausten
jattdmiseen rikosoikeudellisen arvioinnin ulkopuolelle (Viljanen: Virkarikokset ja julkisyhtei-
son tyontekijan rikokset, Helsinki 1990, s. 335-338).

5.2 Ymparistoministeri Niiniston menettelyn laillisuusvalvonnallinen arviointi

Virkamiehen ja valtioneuvoston jasenen menettelyd ja toimintaa koskevassa oikeuskanslerin
laillisuusvalvonnassa on kysymys todetun menettelyn tai toiminnan oikeudellisesta arvioinnista
ja sen mahdollisesta moitittavuudesta asianomaisen virkavelvollisuuksien ja virka-aseman aset-
tamien vaatimusten kannalta. Tassa kanteluasiassa ei ole kysymys ministerin menettelyn oi-
keudellisesta arvioinnista ministerin yksittéisten virkatointen osalta, vaan kanteluasian muo-
dostavat julkisissa tiedostusvalineissa julkaistut lausumat.

Mitd julkaistujen lausumien siséltoon tulee, blogikirjoituksesta ja uutisldhetyksistad ilmenee
suoraan, mitd ministeri oli lausunut. Haastattelujen perusteella laaditut artikkelit ovat tat4 kan-
teluasiaa selviteltdessé olleet ministerin nahtavind. Ministeri ei ole vaittanyt, ettd hanen sano-
makseen ilmoitetut lausumat eivat vastaa sitd, mita han oli haastatteluissa lausunut.

Ministerin syksyn 2011 ja kevadn 2012 kuluessa julkistetut lausumat liittyivat uraaniasiaa lu-
kuun ottamatta erityisesti Talvivaarassa ilmenneisiin ajankohtaisiin paastoihin ja niista johtu-
viin ympdristohaittoihin sekd toimenpiteisiin pé&astdjen saamiseksi hallintaan. Lisaksi lausu-
missa kosketeltiin aiempaa lupaprosessia, valvontaviranomaisen toimintaa ja hallintopakon
k&yton mahdollisuutta, valvontamaksun saatamistd, vireilla olevaa lupaprosessia ja ymparisto-
hallinnon resursseja.

Kantelukirjoituksessa esitetyissé tutkintapyynnoissa esitetyt asiat liittyvat toisiinsa. Kysymys
on ensinkin siit4, oliko ministeri ottanut lausumillaan kantaa Talvivaaran menettelyn oikeudel-
liseen arviointiin, ja toisekseen siitd, sisaltyikd ministerin lausumiin sellaista, ettd hénen voitai-
siin katsoa tarkoittaneen puuttua edes valillisesti ja epdasiallisella tavalla yksittéisten hallinto-
asioiden kasittelyyn ja ratkaisemiseen hallinnonalallaan toimivissa toimivaltaisissa viranomai-
sissa.

Tarkastelun lahtokohtana on ensinnakin se, millaista menettelya ja harkintaa ylinta hallitus-
valtaa kayttavalta valtioneuvoston jaseneltd, ymparistoministeriltd, voidaan edellyttda hanen
esittdessdan lausumia ministerion toimialalla yksittaisen yrityksen paastoihin liittyen.

Ministeri lausuu, ettd ministerin tehtdvien hoitaminen edellyttdd aktiivista osallistumista yh-
teiskunnalliseen keskusteluun erityisesti niista aiheista, jotka kuuluvat ministerin ja hanen joh-
tamansa ministerion toimialaan ja jotka aiheuttavat kansalaisille huolta. Ympéristoministerin
tehtdvana on kayttaa puheenvuoroja ympaéristd- ja luonnonsuojelun kannalta térkeista asioista.
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Kantelu liittyy yhteiskunnalliseen ja paljon julkisuutta saaneen keskustelun k&dymiseen Talvi-
vaaran kaivoksen kiistattomista ympéristdongelmista. Asiaan on liittynyt poikkeuksellisen pal-
jon kysymyksid ja tietotarpeita. Julkinen, kriittinen keskustelu oli aiheutunut yhtion omista
laiminlyonneistd. Kannanottonsa ministeri oli perustanut tosiasioihin ja viranomaisilta saatui-
hin tietoihin. Talvivaaran jatevesien koostumus ei vastannut sitd, mitd yhtio oli ilmoittanut ym-
paristo- ja vesitalouslupaa hakiessaan. Pitoisuudet mm. mangaanin, natriumin ja sulfaatin osal-
ta ovat olleet oleellisesti ennakkoarvioita korkeammat. Ministeri oli perd&dnkuuluttanut Talvi-
vaaran ja koko kaivossektorin yhteiskuntavastuuta osana poliittista keskustelua. Talvivaaran
kaivosyhti6 oli aiheuttanut toiminnallaan ja sen ympéristovaikutuksilla poikkeuksellisen paljon
huolta kansalaisissa ja yhtion maine oli karsinyt sen omien jatevesipaastojen vuoksi. Touko-
kuussa 2012 julkaistun kyselytuloksen mukaan puolet suomalaisista piti Talvivaaran ymparis-
tOhaittoja niin vakavina, etta jos niitd ei ratkota, kaivos ei voi jatkaa toimintaansa (Alma-media,
Taloustutkimus). Ministeri pitadé selvan, etta tallaisessa tilanteessa ministeri ei voi ottaa osaa
keskusteluun vain "yleiselld tasolla”. Yhteiskunnalliseen keskustelun osallistuessaan ministerin
on voitava ottaa kantaa ja ilmaista mielipiteensd, myos yksittdisen yhtion toiminnasta.

Ministerin mielestd Talvivaaran tapauksessa on kansalaisilla oikeus saada tietoa siitd, miten
viranomaiset toimivat ymparistdongelmien ratkaisemiseksi. Ministeri oli esittanyt julkisuudes-
sa (Kainuun) ely-keskuksen johdon ja (Pohjois-Suomen) aluehallintoviraston kanssa kdydyn
keskustelun perusteella viranomaisten arvion siitd, milloin paastot saadaan viranomaisten edel-
Iyttdmalle tasolle, ja milloin aluehallintovirasto tekee paatoksen Talvivaaran kaivoksen ympé-
ristd- ja vesitalousluvan lupamééraysten tarkistamisesta.

Ministeri kertoo tuoneensa kansalaisten tietoon mahdollisuuksia, joita toimivaltaisilla viran-
omaisilla lainsdddanndn mukaan on kaytettdvissdan ymparistbongelmien ratkaisemiseksi. Mi-
nisteri viittaa ymparistonsuojelulain 84a §:aan, joka sisaltdd sd&dnndksen vesiston merkittavan
pilaantumisen ja luontovahingon korjaamiseksi annettavasta maarayksestd, ja kertoo edelleen
viitanneensa ymparistonsuojelulain mukaiseen mahdollisuuteen asettaa hallintopakko kuvates-
saan toimivaltaisen viranomaisen toimintamahdollisuuksia tilanteessa ja tuoneensa esiin sen,
ettd Kainuun ely-keskuksella on tarvittaessa mahdollisuus toiminnan keskeyttdmiseen.

Ministeri kiistda toimineensa vastoin virkavastuutaan. Poliittiseen harkintavaltaan ovat kuulu-
neet puheenvuorot Talvivaaran kaivoksen ympéristbongelmista.

Totean, ettd ministeri Niiniston osallistuminen yhteiskunnalliseen keskusteluun perustuu jokai-
selle, myds ministerille, perustuslain 12 §:ss& perusoikeutena turvattuun sananvapauteen. Sa-
nanvapautta on ydinajatukseltaan pidetty ennen muuta poliittisena perusoikeutena
(HE 309/1993 ja PeVL 19/1998). Sellaisena sananvapaus antaa vahvaa suojaa erityisesti poliit-
tiseen toimintaan liittyvalle viestinndlle. Poliittisen viestinndn vapauteen kuuluu jokaisen oi-
keus arvostella julkista valtaa kayttavien viranomaisten toimia ja paatoksia. Toisaalta sananva-
pauteen kuuluu myos poliittisesti ja yhteiskunnallisesti vastuunalaisissa tehtdvissa toimivien
oikeus esittdd kantansa yhteiskunnallisessa p&atoksenteossa syntyneistd paatoksista ja niiden
perusteluista sek& muutoinkin osallistua yhteiskunnallisia asioita koskevaan keskusteluun.

Ministerin lausumien arvioimisessa kysymys on siitd, miten sananvapauden kayttd suhteute-
taan asianomaisen tehtédvén vaatimuksiin. Kantelun tarkoittamissa lausumissa ei ole kysymys
ympadristdministerion tai muutoin ministerin vastuulla tehdyisté tai tehtévista ratkaisuista. Kos-
ka julkisten tiedotusvélineiden julkaisemat haastattelut tai kannanotot oli esitetty nimenomaan
ministerin aseman perusteella, voidaan kysyd, mita erityista aihetta ministerilla oli ollut esittaa
puheena olevia lausumia asioissa, jotka kuuluvat ministerin ja ministerion toimialaan, mutta
eivat toimivaltaan.
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Ministerin puheena olevissa lausumissa ei niinkdan ole kysymys yleisluontoisesta ymparisto-
poliittisesta keskustelusta, vaan pikemminkin ne liittyivat varsin ajankohtaisiin aiheisiin eli mi-
nisterion toimialalla Talvivaarassa ilmenneisiin ongelmiin. Toiminnanharjoittajan kannalta ar-
vostelun aiheena ovat lupaprosessiin liittynyt ympéristovaikutusten arviointi paastdjen osalta,
ilmenneet pa&stot ja hitaus paastdjen saamisessa hallintaan seka ja tuotantoprosessin puutteet.
N&in lausumien siséllolla on yhteyttd ministerion alaisen hallinnon toimintaan silta osin kuin
kysymys on padstdjen arvioimisesta lupaprosessissa (entiset ympéristolupavirasto ja alueelli-
nen ymparistokeskus) seké erityisesti paastdjen saamisesta hallintaan (ely-keskus).

Toisekseen tarkasteltavaksi tulee kantelussa esitetty epailys siitd, ettd lausumilla olisi pyritty
vaikuttamaan myo6s ymparistoministerion hallinnonalalla toimivien viranomaisten toimintaan.

Epailys liittyy siihen seikkaan, ettd Talvivaaran kaivoksella on Pohjois-Suomen ympéristolu-
paviraston 29.3.2007 antama ymparist0- ja vesitalouslupa nro 33/07/1, sellaisena kuin se on
muutettuna erdilld Vaasan hallinto-oikeuden, korkeimman hallinto-oikeuden ja Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston paatoksilla. Lupapaatoksestd ilmenee, ettd se on voimassa toistai-
seksi. Ympéristonsuojelulain 58 §:ss& saddetadn mahdollisuudesta muuttaa lupaa ja 59 §:ssé&
mahdollisuudesta séadettyjen edellytysten tayttyessa peruuttaa lupa. Toimivalta kuuluu Poh-
jois-Suomen aluehallintovirastolle, jossa on vireilld hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi.
Kainuun ely-keskuksessa oli vireilla ja saattoi tulla vireille valvonta-asioita. Asetelma antaa
aihetta tarkastella alemman asteisen julkista hallinnon asemaa ja hallintotoiminnan riippumat-
tomuutta valtioneuvoston ja erityisesti ymparistéministerion alaisena.

Edelld esitetyn mukaisesti havaituista paastoissa oli kysymys ymparistéministerion toimialaan
kuuluvasta asiasta ja osaltaan ministerion alaisen hallinnon toiminnasta. Perustuslain 68 §:n
mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Poliitti-
sen vastuun hallinnonalan toiminnasta kantaa viime kadessa asianomainen ministeri.

Tassa tarkastelussa on merkitysté oikeusvaltioperiaatteella, josta sdddetédan perustuslain 2 8:n
3 momentissa ndin: ”Julkisen vallan k&ytén tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia.” Julkisen vallan k&yton piiriin luetaan lainkohdan tarkoit-
tamassa mielessa sellaiset norminanto-, laink&ytto- ja hallintopéaatokset, jotka tehdaan yksipuo-
lisesti ja joiden vaikutus ulottuu yksityisiin oikeussubjekteihin (Jyrénki ja Husa, emt. s. 132).

Taman kaikkea viranomaistoimintaa koskevan sadnnoksen voi katsoa tarkoittavan ainakin sita,
ettd viranomaisen toimivaltuuksien tulee olla johdettavissa laista ja ettd viranomaisen tekemien
ratkaisujen tulee perustua lakiin ja olla lain mukaisia. Naiden hallintotoiminnan lainalaisuuteen
liittyvien ndkokohtien ohella oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen kannalta merkitystd on myds
hallintotoiminnan riippumattomuudella. Perustuslakiin ei sisally hallintotoiminnan ja hallinto-
viranomaisten osalta 3 8:n 3 momenttia vastaavaa sdannosta siité, ettd tuomiovaltaa kayttavat
riippumattomat tuomioistuimet. Tastd huolimatta asianmukaisessa jarjestyksessa séadettyyn
lains&&dantdon perustuva valtioneuvostoa alempi viranomaisorganisaatio on siten jarjestettava,
etté silla on rakenteidensa puolesta edellytykset oikeusvaltion perusvaatimukset tayttavaan hal-
lintotoimintaan. Rakenteen ohella kysymys on viranomaisten ja niissa tyoskentelevien virka-
miesten pysyvyydestd. Riippumattoman hallintotoiminnan toteutuminen edellyttdd kaytannos-
sd, ettd viranomaisella on riittavat ja vakaat taloudelliset ja toiminnalliset mahdollisuudet lakiin
perustuvat vaatimukset tayttavaan hallintotoimintaan. Hallintotoiminnan riippumattomuudessa
on kysymys myos siitd, ettd viraston virkamiehillg, hallintoasioiden asianosaisilla ja yhteiskun-
nassa (suurella yleisd11d) laajemminkin on luottamus siihen, ettd hallintoasioiden asianosaisten
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ulkopuoliset tahot eivat voi epéasiallisesti vaikuttaa hallintoasioiden ratkaisujen lopputulok-
seen.

Edell jaksossa 3.1 selostetuista sadnnoksista ilmeneva ministerion ohjausvalta on osa valtio-
neuvostolle perustuslain 3 §8:n 2 momentin mukaan kuuluvasta hallitusvallasta. Valtionhallin-
non koko organisaatio on velvollinen toimimaan lain mukaan.

Ohjauksessa on kysymys ohjauksesta tai valvonnasta, joka koskee viranomaisten toiminnan
vapaaharkintaista osaa ja naiden harjoittamaa tosiasiallista hallintotoimintaa. Nykytilanteessa
suurin maaré ohjausvaltaa kanavoituu valtioneuvostolle siitd, etté sille kuuluu valtion talousar-
vion taytantéonpano. Mallina on, ett4 ministeri ohjaa suoritustasoa vain vahvistamiensa eri pi-
tuisten toiminta- ja taloussuunnitelmien valitykselld sekd asettamalla vuotuisia tulostavoitteita.
Ministerille ei kuulu suoraa maaraysvaltaa siihen nahden, kuinka suoritustaso ministerion hal-
linnonalalla konkreettisissa yksittaistapauksissa toimii (Jyranki ja Husa, emt. s. 205 s.).

Ministeri toteaa selvityksessdén talta osin, ettd ymparistoministerio ja ministeri sen paallikkoné
voi antaa ymparistonsuojelulain 95 §:n nojalla yleisia valvontaohjeita valvontaviranomaisille
lain noudattamisen ja ymparistolupien noudattamisen valvonnasta. Ministerié on péivittanyt
valvontaohjettaan (YM12/401/2012, 7.11.2012). Sen oleellisin siséltémuutos on tehostaa hal-
lintopakkokeinovalikoiman kéytt6a aiempaa nopeammin tapauksissa, joissa ymparistoluvassa
annetut maaraykset eivat toteudu. Valvontapaatokset yksittaistapauksissa kuuluvat itsendiselle
valvontaviranomaiselle, ely-keskukselle. Ministerilla ja ministeri6ll4 ei ole niissé asioissa toi-
mivaltaa.

Ministerin selvityksen mukaan toimivaltajakoa on noudatettu kaikissa tapauksissa. Ministeri on
pitdnyt yhteyttd ely-keskukseen sé&nnollisesti ja vaihtanut tietoja kummankin osapuolen toimi-
vallan rajoissa. Misséén keskustelussa ely-keskuksen kanssa ministeri ei ollut ohjeistanut julki-
sesti tai yksityisesti, miten ely-keskuksen tulee ratkaista jokin sen toimivaltaan kuuluva yksit-
tdinen asia. Painvastoin ministeri on lausunnoissa ja kirjoituksissa pyrkinyt viestimaan eri vas-
tuutahojen rooleista ja toimivaltarajoista mahdollisimman selkeésti seka korostanut aluehallin-
non viranomaisten oikeusharkintaisten paatosten itsendistd asemaa suhteessa ministerioon.

Ministeri toteaa arvioineensa Suomen Luonto-lehden haastattelussa 30.4.2012, ettd Talvivaa-
rassa ollaan l&helld tilannetta, jossa viranomainen antaa yhtidlle uhkasakon tai sen toiminta
keskeytetadn. Arvio perustui ymparistonsuojelulakiin, joka kieltdd ympariston merkittavéan pi-
laamisen.

Ministeri on sitd mieltd, ettd lausumissa on ministerin toimivallan rajoissa kuvattu yleiselld ta-
solla ympaéristdsuojelulain vaatimuksia ja valvontaviranomaisen kéytettavissé olevia keinoja
puuttumatta itsendiselle viranomaisella kuuluvaan ratkaisuvaltaan. Ympéristoministerio antaa
yleisid ohjeita ymparistonsuojelulain noudattamisesta ja ministeri oli kaynyt yleista keskustelua
lain soveltamisen yleisistd periaatteista. Ministeri oli kertonut, mita laki sallii — ei antanut oh-
jeita itsendiselle valvontaviranomaiselle. Ministeri huomauttaa, ett4d median raportoinneista ei-
vét toimivaltarajat ole aina kdyneet ilmi. Siksi ministeri oli kirjoittanut aiheesta puheenvuoroja,
joissa toimivaltarajat ja ministerin toiminta kdyvét ilmi. Ministeri toteaa edistdneensa toimival-
taansa kuuluvia toimia ympariston pilaamisen ehkaisemiseksi.

Totean, ettd kantelukirjoituksen liitteind olevissa lausumissa on kosketeltu Talvivaarassa il-
menneitd paastdja ja sitd kautta erityisesti valvontaviranomaisena toimivan Kainuun ely-
keskuksen toimialaan kuuluvia asioita. Lausumien 13.11.2011, 13.12.2011, 28.3.2012,
30.4.2012 ja 3.5.2012 mukaan ympdristoministeri oli eri tavoin kosketellut hallintopakon kayt-
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toa toiminnan keskeyttdmisen tai uhkasakon muodossa, Kainuun ely-keskuksen kasityksia
edellytyksista hallintopakon kaytolle ja sitd, ettd hallintopakon kéyttamisestd paattaa ely-
keskus. Lausumilla ei ole ajallista yhteyttd johonkin ely-keskuksessa kasiteltdvaan hallintopak-
koasiaan, lukuun ottamatta lausumia 28.3.2012, 30.4.2012 ja 3.5.2012, jotka ajoittuivat ajan-
kohtaan jolloin ely-keskuksessa oli vireilla Suomen Luonnonsuojeluliiton 8.3.2012 paivétty ja
sittemmin 9.5.2012 ratkaistu hakemus toiminnan keskeyttdmisesta. Naissakaan lausumissa ei
ole nimenomaisesti viitattu tahan vireilld olevaan asiaan. Kantelussa esitetyn tdydennyksena
voidaan todeta, ettd kyseisen Suomen Luonto-lehden numerossa 4/2012 julkaisun haastattelun
mukaan ministeri olisi todennut (ennen hallintopakkoasian ratkaisua), ettd Talvivaarassa oli
oltu hyvin l&helld hallintopakkotilannetta ja ollaan edelleen

Naissa julkisissa lausumissa ei ndhdakseni — erityisesti niihin sisaltyneiden ely-keskuksen toi-
mivaltaa koskevien varausten vuoksi — ole osoitettavissa tarkoitusta vaikuttaa ely-keskuksen
menettelyyn ja ratkaisuun jossakin kasiteltdvana olevassa tai késiteltavéksi tulevassa valvonta-
asiassa. Asiassa ei ole ilmennyt perusteita olettaa, ettd ministerin julkisuudessa esittamat lau-
sumat olisi ely-keskuksessa koettu todellisena vaikuttamisyrityksend sen harjoittamaan hallin-
totoimintaan. Lausumia ei ole kohdistettu ely-keskukselle, vaan l&hinnd suurelle yleisolle.
Niissd kuvataan paastoista johtuvaa asiantilaa ja valvontaviranomaisen mahdollisuuksia, viime
ké&dessé hallintopakkoa, jolla paastot saataisiin hallintaan. Julkisuuteen on vélittynyt ministerin
kanta paastdihin ja asian hoitamisen tarkeyteen.

Y mpdristoministerion 7.11.2012 antama ymparistolupien valvontaohje on annettu ympariston-
suojelulain sisdltamén valtuutuksen nojalla. Ohje on luonteeltaan yleinen ja korvaa aiemman
ohjeen vuodelta 2005. Ohjeessa todetaan, ett4 siind on selkeytetty valvontaviranomaisen toimia
luparikkomustilanteissa. Ohje ei ole suunnattu Talvivaaraan, mutta mahdollista on, ettd Talvi-
vaaran tapahtumat ovat myo6tavaikuttaneet ohjeen uusimiseen.

5.3 Yhteenveto ja toimenpiteet

Esilla olevassa tilanteessa on tullut ottaa huomioon yhtaalta ymparistoministeri Niiniston mah-
dollisuus sananvapauden perusteella ottaa kantaa ymparistoministerion toimialan ja hallin-
nonalan tapahtumiin sekd toisaalta hallinnon lainalaisuutena ilmeneva viranomaistoiminnan
riippumattomuus. N&istd sananvapaus on nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, kun taas vaa-
timus viranomaistoiminnan riippumattomuudesta on l&hinnd johdettu hallinnon lainalaisuuden
vaatimuksesta. Saddostaustasta ei kuitenkaan voida tehda kovin pitkdlle menevié johtopaatok-
Sid periaatteiden tarkeysjarjestyksesté.

Yhteiskunnallisen keskustelun vapaus edellyttad, ettd myds viranomaisten toimintaa ja viran-
omaisten kasiteltavia asioita voidaan arvioida ja arvostella. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd mitd vaikutusvaltaisempi kannanoton esittdja on, sitd herkemmin lausumaa arvioidaan
puuttumiseksi viranomaistoimintaan. Oikeudellisestikin perusteltavissa oleva kannanotto voi
saada julkisuudessa epdasiallista sivumerkitystd, jos sen esittdja on ministeri. Keskustelun osal-
listumisen vapautta ei kuitenkaan voida evéta ministeriltak&d&n. Olennaista on kannanoton ylei-
syys, sisélto ja kohde. Mita konkreettisemmin kannanotto on yhdistettavissa yksittéiseen hal-
lintoasiaan, sitd arempi asetelma on perustelluille epailyksille ep&asiallisesta puuttumisesta
asian késittelyyn, varsinkin, jos kannanotto kohdistuu vireill4 olevan asiaan.

Hallinnon lainalaisuuden periaate ja virkavastuu ovat keskeisid oikeusvaltion tunnusmerkkeja
ja takeita mielivaltaista vallankdytt6d vastaan, minka vuoksi ne on vahvistettu perustuslaissa.
On téarkeéd, ettd ne ja hallintotoiminnan riippumattomuus toteutuvat myds kaytannossé ja luot-
tamus kaikenlaista epdasiallisista vaikutteista vapaaseen hallintotoimintaan sailyy.
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Ministerin julkisista lausumista ei saisi vélittya sellaista kuvaa, ettd ministeri puuttuu hallinto-
asiassa toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvan asian késittelyyn. Kantelukirjoituksen sisélta-
massé aineistossa on joitakin ministerin lausumia, jotka saattavat asianomaisesta riippuen he-
rattdd mielikuvan siita, ettd niilla valillisesti koetetaan puuttua ely-keskuksen toimintaan. Kos-
ka tallainen asetelma on omiaan vaarantamaan uskoa viranomaistoiminnan riippumattomuu-
teen, kdytannon johtopadtds on, ettd ympéaristoministerin on oikeudellisesti perusteltua noudat-
taa erityista varovaisuutta ja harkittua pidattyvyytta téllaisia kannanottoja esittdessaan, jotta
tahattomiltakin vaarinkasityksilta valtyttaisiin.

Johtopaatdksendni totean, ettd ministeri Niiniston ei voida osoittaa pyrkineen vaikuttamaan
kannanotoillaan epé&asiallisesti hallintotoimintaan. Tosin hénen julkisuudessa esittamistaan
joistakin lausumista on voinut muodostua kuvan hallintotoimintaan puuttumisesta. Asiayh-
teydessdan tarkasteltuna katson kuitenkin, ettd Niiniston lausumat on objektiivisesti ymmarret-
tavissa pikemmin hallinnonalasta vastuullisen ministerin yleisolle suunnattuina puheenvuoroi-
na, joissa tuoden esiin ajankohtaisen tilanteen vakavuus vakuutetaan vélttamattomyytta tehda
kaikki voitava huolestuneisuutta aiheuttaneessa asiassa, kuin alaiselle hallinnolle suunnattuina
viesteind konkreettisiin toimiin ryhtymiseksi. Nain ollen Niinistd ei arvioni mukaan ole ylitta-
nyt ministerille kuuluvan sananvapauden rajoja. Olen kuitenkin edelld yleisesti todennut tallai-
seen vireilld olevaan yksittaistapaukseen liittyvien julkisten kommenttien vaarat.

Asiassa ei ole ilmennyt muuta sellaista, josta minulla olisi aihetta lausua.

Kirjoitus ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini kuin ettd ldhetdn tdméan paatokseni tiedoksi
ministeri Ville Niinistolle.

Ta&ma paatds osoitetaan kirjoituksen ensimmaiselle allekirjoittajalle, jota pyydan saattamaan
sen asiakumppaniensa tietoon.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Esittelijaneuvos Jorma Snellman
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