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Asia:
Lausunnon antaminen ministerion tyéryhman muistioluonnoksesta rangaistusluonteisia hallin-
nollisia seuraamuksia koskevan sédéntelyn kehittdmiseksi

Oikeusministerid on asettanut tyoryhmén valmistelemaan rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamuksia koskevaa yleista lainsdaddantod. Tyoryhman tehtdvana on arvioida seuraamuksia
koskevan yleissdantelyn tarve ja valmistella lainsdddannon toteuttamiseksi tarpeelliset séan-
nosehdotukset. Edelleen tydryhman tulee laatia ehdotuksensa lainvalmistelun tukena kaytetta-
viksi hallinnollisten seuraamusten sééntelyperiaatteiksi. Tyéryhmé on laatinut muistioluonnok-
sen, jossa arvioidaan rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen késitesisaltod ja erityis-
piirteitd seka sanktioiden maaradmiseen liittyvia erityisid oikeusturvan tarpeita. Lausuttavana
olevaan muistioluonnokseen siséltyy lausunnonantajille suunnattuja kysymyksia, joilla pyri-
tdan alustavasti kartoittamaan mahdollisen hallinnollisia sanktioita koskevan yleissééntelyn
tarvetta.

Tyoryhmén muistioluonnoksen kohdissa 1-3 esitetyt kysymykset on pitkalti suunnattu eri hal-
linnonaloille, joita koskevassa lainsaddanntssa sdddetddn rangaistusluonteisista hallinnollisista
seuraamuksista ja joilla on kokemusta niiden mééraamisesté seka niihin liittyvista kysymyksis-
t4. Minulla ei ole lausuttavaa néihin kysymyksiin.

Muistioluonnoksen mukaan rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevaa jarjes-
telmé&& on kehitetty suhteellisen itsendisesti hallinnonalakohtaisessa lainsaddannossa, mika on
johtanut siihen, ettd niiden sadntely perustuu vaihteleviin saantelyratkaisuihin. Luonnoksen
mukaan esimerkiksi oikeusturvajarjestelyt ovat voineet muodostua erilaisiksi samantyyppisissa
asioissa.

Né&kemykseni mukaan rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevalle yleiselle
sdantelylle (kohta 4) voisi olla tarvetta, koska se voisi selkeyttda ja yhtendistad menettelyja seu-
raamusten madradmisessa. Myos asianosaisten kannalta voisi olla selkedmpad, jos menettely-
sdédnnokset olisivat yhteiset ja niistd sdadettdisiin yhdessa saddoksessa. Muistioluonnoksessakin
todetulla tavalla on kuitenkin syyta selvittdd saantelyn tarkoituksenmukaisuus ja tarve tarpeet-
toman saantelyn valttamiseksi, kun hallinnollisten seuraamusten moninaisuuden vuoksi seu-
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raamuskohtaiselle erityissédéntelylle on jatkossakin tarvetta. Yleissaantelyn tarvetta koskevaan
kysymykseen voinevat parhaiten vastata rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia kasit-
televat viranomaiset.

Né&hdakseni yleissédéntely voisi koskea 1ahinnd yleistd menettelyd seuraamusten maaraamisessa
ja siind huomioon otettavia seikkoja tyéryhman muistioluonnoksessa sivulla 26 esitetylla taval-
la. Mahdollista lains@&dant6d annettaessa tulisi erityisesti Kiinnittdd huomiota seuraamusten
kohteena olevien oikeuksia ja oikeusturvaa koskeviin kysymyksiin. Kaksoisrangaistavuuden
kieltoa tulisi tarkastella paitsi sisallolliseltd (rikosoikeudellisen ja hallinnollisen sanktion véli-
nen suhde) myos menettelylliselta (rikosoikeudellisen ja hallinnollisen prosessin valinen ajoi-
tuksellinen suhde) kannalta. Seuraamusten oikeasuhtaisuutta ja kohtuullistamista arvioitaessa
voi olla tarpeen ottaa huomioon myos kaytetyt valillisen hallintopakon keinot (uhkasakot) sil-
loin, kun on kysymys laiminlyonnin hallinnollisesta sanktioinnista.

Pidan kannatettavana lainvalmistelun tueksi tarkoitettujen rangaistusluonteisten hallinnollisten
seuraamusten sdéntelyperiaatteiden kirjaamista (kohta 4). Niilla voitaisiin vaikuttaa siihen, etta
seuraamusten saantely niiden moninaisuuden vuoksi edelleenkin tarpeellisessa erityislainsaa-
dannossa tulisi jatkossa olemaan yhtendisempéd, minka lisdksi periaatteet voisivat ohjata séa-
dosten valmistelijoita tarkastelemaan ja arvioimaan perusteellisesti niitd seikkoja, joihin seu-
raamuksista sdédettdessa tulisi kiinnittdd huomioita.
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