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ASIA Kiireellisend annettavan lausunnon késittelyaika

KANTELU

Kantelija on arvostellut oikeuskanslerille 9.4.2018 osoittamassaan kantelussa Kaakkois-
Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksen (jdljempand ELY-keskus) menettelya pe-
rintdkaaren 25 luvun 8 §:ssd tarkoitetun lausunnon antamisessa. Kantelun mukaan kantelijan
vanhempien kuolinpesien pesdnjakajan ELY-keskukselta jo 24.5.2017 pyytdméa lausuntoa ei
ollut edelleenkdén annettu, vaikka sellainen tulisi lain mukaan antaa kiireellisend. Lisdksi kan-
telun mukaan asiaa késitelleen virkamiehen vastaukset kisittelyn joutuisuutta koskeneisiin tie-
dusteluihin olivat toistuvasti osoittautuneet paikkansapitdmattomiksi.

SELVITYS

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on 18.5.2018 antanut asiasta selvityksensd, jonka jdljennds 14-
hetetddn kantelijalle timin pddtoksen liitteend. Selvityksen saapumisen jidlkeen ELY-
keskuksesta on tilattu ndhtdviksi sen 25.4.2018 pesinjakajalle antama lausunto, jonka antami-
sen viipymisestd asiassa on kyse.

RATKAISU
Arviointi
Asian kasittelyn joutuisuus

Perintdkaaren 25 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan pesénjakajan on ennen sellaista lopullista
perinndnjakoa, jossa sovelletaan kyseisen luvun sddnnoksid, tarvittaessa tai kuolinpesén osak-
kaan vaatimuksesta hankittava elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselta, jonka alueella
jddmistoon kokonaan tai osaksi kuuluvan maatilan talouskeskus sijaitsee, lausunto lainkohdas-
sa luetelluista tilanpidon jatkamisen edellytyksid koskevista seikoista.
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Hallintolain 23 §:n 1 momentin mukaan hallintoasia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.
ELY-keskuksen toiminnan joutuisuudelle perintokaaren 25 luvun 8 §:ssd annetun lausunnon
antamisessa on laissa asetettu vield kerrottua korostuneempi vaatimus, silli mainitun 8 §:n
3 momentin mukaan ELY-keskuksen on annettava pykalédssd tarkoitettu lausuntonsa kiireelli-
send, kuten kantelija on kantelussaan todennut. Lausunnon antamisen kiireelliseksi sdatdmista
koskevalla sdannokselld on haluttu korostaa viranomaisen velvollisuutta huolehtia siitd, ettd
perinndnjako ei tarpeettomasti viivasty lausuntomenettelyn vuoksi (HE 237/1988 vp s. 14).

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on selvityksenddn asiasta todennut, ettd kyseisenlaisen lausun-
non antaminen edellyttdd tarkkaa ja syvéllistd perehtymistd jadmistoon kuuluvaan maatilaan ja
mahdollisten tilanpidon jatkajien ammatillisten edellytysten riittdvyyteen maatalouselinkeinon
harjoittamisessa ja ettd ELY-keskus on tutkinut kysymyksessé olleen tapauksen perusteellisesti
ja antanut asiaa koskevan lausunnon pesinjakajalle 25.4.2018.

Kantelijan ilmoittaman mukaan lausuntopyynto oli toimitettu ELY-keskukseen 24.5.2017, mita
tietoa ELY-keskus ei ole selvityksessddn kiistdnyt. Kun lausunto on annettu 25.4.2018, on
ELY-keskukselta siten kulunut lausunnon antamiseen aikaa yksitoista kuukautta. Lausunto on
annettu kahdessa péivissd asiaa koskeneen selvityspyyntdni saapumisesta (saapumisleiman
mukaan 23.4.2018).

ELY-keskus on myontinyt pesénjakajalle antamassaan lausunnossa, jota ELY-keskus ei ollut
liittdnyt asiasta minulle antamaansa selvitykseen, ettd lausuntopyynnon késittely oli kestényt
hakijan kannalta kohtuuttoman pitkddn. Kerrotun vuoksi ELY-keskus oli péittinyt, ettei lau-
sunnon antamisesta peritd kuolinpesiltd suoritemaksua.

Arvioni mukaan ELY-keskuksen menettely lausunnon antamisessa ei ole toteuttanut perintd-
kaaressa sille asetettua kiireellisyysvaatimusta. ELY-keskus on pesédnjakajalle antamassaan
lausunnossa itsekin kerrotuin tavoin todennut lausuntopyynnon késittelyn kestdneen kohtuut-
toman pitkdan. Pelkdstddn se ELY-keskuksen asialle antama selitys, ettd asiaa on tutkittu pe-
rusteellisesti, ei oikeudellisesti hyviksyttavilld tavalla selitd asian pitkédksi venynyttd késittely-
aikaa. Lausunnossaan ELY-keskus on ilmoittanut kuolinpesiltd perimittd jattdmansad suorite-
maksun perusteeksi 35 tydtuntia.

Asian kasittelijan antamat arviot lausunnon antamisajankohdasta

Hallintolain 23 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen on esitettiva asianosaiselle timén pyyn-
ndstd arvio padtoksen antamisajankohdasta sekd vastattava kasittelyn etenemistd koskeviin tie-
dusteluihin. Sddnnoksen perustelujen (HE 72/2002 vp s. 75) mukaan késittelyaika-arvion paik-
kansapitidvyydeltd ei voida vaatia ehdotonta luotettavuutta, silld asian monimutkaisuus ja kisit-
telyn aikana mahdollisesti tapahtuvat olosuhteiden muutokset saattavat hidastaa asian kisitte-
lyd. Jos arviosta myohemmin ilmenevien syiden vuoksi joudutaan joustamaan, asianosainen
voisi pyytdd viranomaiselta uuden arvion padtoksen antamisajankohdasta, jolloin asianosaiselle
tulisi ilmoittaa syy késittelyn viivastymiseen.

Kantelussa ilmoitetun mukaan kuolinpesien pesénjakaja oli tiedustellut lausunnon valmistu-
misajankohtaa sitd valmistelleelta ELY-keskuksen virkamieheltd 18.8.2017, 19.9.2017,
12.12.2017, 17.1.2018 ja 15.3.2018. Kantelun mukaan virkamies oli toistuvasti kertonut lau-
sunnon olevan melkein valmis ja siirtdnyt valmistumisajankohtaa eteenpdin. Lisdksi kantelija
itse oli ilmoittamansa mukaan syksylld 2017 soittanut mainitulle virkamiehelle, joka tuolloin
oli ilmoittanut lausunnon olevan puhtaaksikirjoittamista vaille valmis.
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ELY-keskus ei ole asiasta antamassaan selvityksessa kiistinyt kantelijan asiasta kertomaa. Se
on todennut selvityksendin, ettd asian valmisteluun kuluvaa aikaa on ollut haastavaa arvioida,
koska ELY-keskuksessa ei ole muodostunut rutiinia kyseisenlaisten asioiden kasittelyyn.

Asiasta kiytettdvisséni olevan selvityksen perusteella en pysty ottamaan kantaa siithen, ovatko
asian késittelyvaiheesta annetut tiedot vastanneet niiden antamishetken asiaintilaa. ELY-keskus
on edelld kerrotun perusteella kuitenkin esittdnyt asiassa toistuvasti olennaisesti virheellisiksi
osoittautuneita ennusteita lausunnon antamisen ajankohdasta, mitd ELY-keskuksen selvityk-
sessddn esiin tuoma késittelyrutiinin puuttuminen ei asiassa hyviksyttavilla tavalla selita.

Totean ndkemyksenédni, ettd viranomaisen tulisi pyrkid mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan
kisittelyajasta antamansa arviot ja ettd asian viivdstyessd tulisi uutta arviota esitettdessd
ilmoittaa syy asian késittelyn viivistymiseen. Késittelyaika-arvion toistuva pidentiminen vii-
véstykselle mitddn syytd ilmoittamatta on omiaan heréittimiin epéilyjd viranomaisen toimin-
nan asianmukaisuutta kohtaan.

Toimenpiteet

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on asiassa laiminlyonyt antaa perintdkaaren 25 luvun 8 §:ssd
tarkoitetun lausunnon kyseisen pykéldn 3 momentissa edellytetyin tavoin kiireellisesti. Annan
sille laiminlyonnistidin valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetun huomautuksen. Saatan liséksi ELY-keskuksen tietoon edelld kasittelyaika-arvioiden
antamisesta esittdméni ndkemykset.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Osastopaaéllikko
Esittelijineuvos Petri Martikainen
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