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ARENDE Drojsmal med forundersokning

KLAGOMALET

Klaganden har i en 29.4.2016 daterad skrivelse, vartill fogats kopior av olika handlingar, Kriti-
serat Polisinrattningen i Vé&stra Nyland for oskélig fordréjning av forundersokningen av miss-
tankta brott som hon anmélt till polisen. Enligt klaganden har hennes bror och dennes hustru
begatt brott mot klagandens mor och hennes numera avlidna far. Enligt klagomalet har férun-
dersokningen varit anhangig i 2 ¥ ar utan att ha blivit slutférd. Klaganden misstanker att atals-
ratten for vissa brott kan ha preskriberats under denna tid.

Klaganden har i samma arende sant tillaggsskrivelser, dels till justitiekanslern, dels till Polis-
styrelsen, som Gversant dem till justitiekanslern.

UTREDNING

Polisstyrelsen har gett ett utlatande. Utredningar har getts av polischefen vid polisinrattningen i
Vastra Nyland och férmannen for Raseborgs polisstation 6verkommissarie A. Kopior av hand-
lingar som hanfor sig till arendet har bifogats.

BEMOTANDE

Klaganden har bemdgtt utredningen.

AVGORANDE

Justitiekanslerns uppgifter och behorighet

Enligt 108 § 1 mom. i Finlands grundlag ska justitiekanslern dvervaka att domstolarna och
andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare och ocksa andra, nar

de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter.

Enligt 4 8 1 mom. i lagen om justitiekanslern i statsradet ska justitiekanslern undersoka ett kla-
gomal, om det finns anledning att misstanka att en person, en myndighet eller ndgon annan
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institution som omfattas av justitiekanslerns dvervakningsbehorighet har handlat lagstridigt
eller underlatit att fullgora sina skyldigheter, eller om justitiekanslern annars anser att det finns
orsak hartill. Enligt paragrafens 2 moment skall justitiekanslern med anledning av ett anfort
klagomal vidta de atgarder som han eller hon anser vara befogade med tanke pa efterlevnaden
av lagen, rattsskyddet eller tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. | arendet inhamtas sadana utredningar som justitiekanslern anser be-
hovliga. Enligt paragrafens 3 moment behandlar justitiekanslern inte ett klagomal som galler
ett arende som &r aldre &n tva ar, om det inte finns sarskilda skal till det.

Faktauppgifter

Till samma helhet hérande arenden, alltsa drenden dar de for brott anmélda personerna och
malsagandena ar samma personer, har vid polisinrattningen i Vastra Nyland handlagts under
fyra olika anmélningsnummer.

Den forsta anmdlningen har mottagits av polisen 17.4.2014. Enligt utredningen hade ndmnda
S-anmalan 16.6.2014 omregistrerats till en R-anmalan. Brottsrubriceringen var olaga tvang,
forskingring och misshandel. Férundersokningsledaren gjorde 19.5.2016 en framstélining till
haradsaklagaren om begransande av forundersokningen men dklagaren returnerade arendet till
polisen som 11.8.2016 avslutade det. Arendet hade da varit anhangigt i ca 2 ar och 4 ménader.
Som handelsetid for samtliga misstankta brott hade antecknats dagen for mottagandet av anma-
lan 17.4.2014.

Foljande anméalning har mottagits av polisen 17.12.2014. Brottsrubriceringen ar stold och som
héndelsetid har antecknats anmalningsdagen. Férundersékningen har avbrutits 17.5.2016 efter
att arendet varit anhangigt i ca 1 ar och 5 manader.

Den sista anmalningen har mottagits av polisen 7.4.2015. Brottsrubriceringen &r st6ld och som
handelsetid har antecknats anmalningsdagen. Forundersokningsledaren gjorde 18.5.2016 en
framstallning till haradsaklagaren om begransande av forundersokningen men aklagaren retur-
nerade arendet till polisen som 11.8.2016 avslutade det. Arendet hade dé varit anhingigt i ca 1
ar och 4 manader.

Allmant om handlaggningstiden

Enligt grundlagens 21 § har var och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhangigt rattsskipningsorgan.

Enligt statstjanstemannalagens 14 § skall en tjansteman utfora sina uppgifter pa behorigt satt
och utan drojsmal.

Enligt 3 kap. 11 § i férundersokningslagen skall forundersékning géras utan onddigt drojsmal.
Enligt 1 kap. 3 § i polislagen skall polisen utféra sina uppgifter pa ett sa effektivt och anda-
malsenligt satt som mojligt. Nar forhallandena kréaver det skall uppgifterna stallas i angelagen-
hetsordning.

Forrattande av forundersokning utan onddigt drojsmal gagnar parternas rattsskydd och &r vik-
tigt for hela det straffrattsliga systemets funktion och trovérdighet.
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Nagon exakt tid for hur lange en forundersokning far paga kan inte uppstallas. Vid bedémning-
en av fragan om en polismyndighet underlatit att skota forundersokningen utan onddigt drojs-
mal pa det satt som avses i grundlagen, statstjanstemannalagen, forundersokningslagen och po-
lislagen bor man, forutom den atgangna tiden, beakta drendets art och forundersokningens om-
fattning och svarighetsgrad. Vid bedémningen av den godtagbara tiden for forundersokning
bor man &ven beakta att polisen bor se till att forundersokningen gors och avslutas i sa god tid
att misstankta brott inte preskriberas och att dklagaren far tillracklig tid for atalsprévning och
malsaganden tid for att eventuellt utnyttja sin sekundéara atalsrétt.

Svarigheter i anslutning till personalférvaltning och administration kan de facto paverka forun-
dersokningstidens langd, men utgangspunkten &r att fordrojning av férundersokning inte god-
tagbart kan motiveras endast med hanvisning till sadana omstandigheter.

Beddmning av handlaggningstiden i klagomalsarendet

Polisinréttningen i Vastra Nyland har medgett att férundersékningen i de drenden som klago-
malet galler borde ha avslutats tidigare. Atalsratten fér de misstankta brotten har emellertid inte
preskriberats under den tid drendena varit féremal for forundersokning. Som orsak till fordroj-
ningen uppger polisinrattningen att den egentliga forundersékningsledaren lange har varit sjuk-
ledig. Forordnandet av vikarie har forsvarats av att uppgiften forutsatter svensksprakighet.
Pensioneringar inom poliskaren har dven bidragit till fordrojningen.

Enligt utredningen kunde forundersokningarna i brist pa tillrackliga bevis ha avslutats eller av-
brutits redan ar 2015. Prioritering av andra mer bradskande drenden som hotade att bli preskri-
berade och dar man var tvungen att ty sig till tvangsmedel bidrog &ven till att de i klagomalet
avsedda forundersokningarna inte blev avslutade eller avbrutna.

Polisstyrelsen har fast sig vid att forundersokningsledaransvaret for det forsta anmélningsaren-
det inte genast efter forundersokningsledarens avgang (sjukledighet) overforts pa den vikarie-
rande forundersokningsledaren, utan &rendet hade en tid saknat undersokningsledare. Enligt
Polisstyrelsen bor man fasta vikt vid organiseringen i anslutning till vikariatarenden, sa att for-
drojningar av forundersokningar inte kan motiveras enbart med hanvisning till organisatoriska
problem.

Med beaktande av att fasta tidsgranser for forundersokningar inte kan faststéllas och med beak-
tande av att de misstankta brotten i de i klagomalet avsedda forundersékningarna inte har pre-
skribetets under forundersokningens gang anser Polisstyrelsen att polisinrattningen i Véstra
Nyland med undantag av de problem som personalminskningen medfort handlat skéaligen ak-
tivt. Polisstyrelsen konstaterar emellertid att eftersom det redan pa sommaren 2015 forefoll
som om man inte kom vidare i &rendena borde de, trots prioriteringen av andra drenden, ha av-
slutats snabbare.

Jag godkénner och forenar mig med den bedomning som Polisstyrelsen gjort angaende hand-
laggningstiden i de i klagomalet avsedda forundersékningséarendena.
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Resursférdelningen inom polisen

Da det fanns skal att misstanka att fordrojningen av de i klagomalet avsedda arendena at-
minstone till en del har berott pa resursbrist, och da de hogsta laglighetsévervakarna aven tidi-
gare observerat drojsmal med foérundersokningar vid Raseborgs polisstation, bad bitradande
justitiekanslern Polisstyrelsen att ge ett utlatande om huruvida forundersokningsledar- och ut-
redarresurserna vid Raseborgs polisstation ar kvantitativt och kvalitativt tillrdckliga med beak-
tande av det relativt stora antalet svenska forundersokningsarenden.

| sitt utldtande konstaterar Polisstyrelsen med hanvisning till statistik som dess resursenhet ta-
git fram att resurslaget for polisenheterna i Vastra Nylands polisinrattning har hallits pa en till-
fredsstallande och stabil niva. Resurslaget inom hela lokalpolisen ar utmanande men laget
i Vastra Nylands polisinrattning ar inte samre dn pa annat hall.

Polisinrattningen 1 Vastra Nyland uppger att den kan gora &ndringar i antalet tjanster som &r
placerade vid Raseborgs polisstation endast med Polisstyrelsens godkannande. Enligt polisin-
rattningens interna jamforelser &r personalmangden och arbetsbelastningen vid Raseborgs po-
lisstation pa ratt niva. Svensksprakigheten har beaktats inom ramen for tillgangliga resurser.

Slutsatser och atgarder

Jag faster Polisinrattningens i Vastra Nyland uppmarksamhet pa en férundersékningsmyndig-
hets skyldighet att gora forundersékning utan onddigt drojsmal. | denna avsikt sander jag av-
skrifter av detta beslut till polischefen vid ndmnda polisinrattning och till formannen for Rase-
borgs polisstation 6verkommissarie A.

Bilagorna till klagandens skrivelser returneras till klaganden.

Bitradande
justitiekanslerns stéllforetradare Kimmo Hakonen
Aldre justitiekanslerssekreterare Tom Smeds
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