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ASIA Poliisin antama poistumiskéasky

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerinvirastoon 2.5.2016 saapuneeksi Kirjatussa kantelussaan po-
liisin antamaa poistumiskaskya. Kantelija kertoo Oulun poliisin toimittaneen heille (maanomis-
tajille) kanteluun oheistamansa englanninkielisen asiakirjan, jonka mukaan heiddn omistaman-
sa "maapala” tullaan tyhjentamaan poliisin toimesta. Kantelija toteaa, ettd kyseinen asiakirja ei
ollut virallinen, koska siitd puuttui allekirjoitus sek& osoite ettd mitd aluetta asia koski seké oli
viestiltddn puutteellinen ja epdselvd”. Kantelijan mielesta kyseessé oli heiddn oma tonttinsa,
johon poliisilla ei ole ollut mitddn valtaa puuttua eikd maaréilla. Kantelija kertoo myods saa-
neensa suullisesti annetun viestin poliiseilta, etté alueella olevat ihmiset eivat saisi jadda yhden
kilometrin sateelle "maapalasta”.

Kantelija toivoo, ettd oikeuskansleri “ryhtyy viipymatta toimenpiteisiin rankaisemaan poliisia
tallaisestd virkavirheestd ja ettd meill4 on oikeus maanomistajina kayttdd maatamme lainpuit-
teissa oleviin tarkoituksiin”.

SELVITYS

Oulun poliisilaitoksesta on hankittu ylikonstaapelin, kahden komisarion sekd ylikomisarion
selvitykset. Lisaksi on hankittu poliisilaitoksen valvonta- ja hélytystoimintayksikén johtajan
seka poliisilaitoksen lausunnot. Poliisihallitus on myds antanut hankitusta selvityksesta lausun-

tonsa.

Jaljennds mainituista asiakirjoista oheistetaan kantelijalle tiedoksi.
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RATKAISU
Lahtokohtia

Perus- ja ihmisoikeudet

Suomen perustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjes-
t44 kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin. Pykalan 3 momentin mukaan kokoon-
tumisvapauden kayttdmisesta annetaan tarkempia saanndksia lailla. Perustuslaissa sdddetaan
my06s muista perusoikeuksista, kuten sananvapaudesta (12 8) ja omaisuuden suojasta (15 8).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan mukaan jokaisella on oikeus rauhanomaiseen
kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen. Néaiden oikeuksien kayttdmiselle ei saa asettaa muita
kuin sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat valttdméattomia demokraattisessa
yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuuden
estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja va-
pauksien turvaamiseksi. Pitk&lti samansisaltdinen on YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan sopimuksen 21 artikla.

Poliisilaki

Poliisilain (872/2011) 1 luvussa séadet&én poliisitoiminnassa noudatettavista periaatteista. Lu-
vun 1 8:n 1 momentin mukaan poliisin tehtdvana on muun ohella yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yll&pitdminen sek& rikosten ennalta estdminen. Luvun 2 §:n mukaan poliisin on kun-
nioitettava perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sek& toimivaltuuksia kayttdessadan valittava perus-
teltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistéa ndiden oikeuksien toteutumista.

Poliisilain 1 luvun 3 8:n suhteellisuusperiaatteen mukaan poliisin toimenpiteiden on oltava
puolustettavia suhteessa tehtévén tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan
paamaaraan, toimenpiteen kohteena olevan henkilon k&yttdytymiseen, ik&an, terveyteen ja
muihin vastaaviin haneen liittyviin seikkoihin sek& muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikut-
taviin seikkoihin. Luvun 4 8:n vdhimman haitan periaatteen mukaan poliisin toimenpiteilla ei
kenenk&an oikeuksiin saa puuttua enempad eikad kenellek&én saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa
tai haittaa kuin on valttdméatontd tehtdvan suorittamiseksi. Luvun 6 8:n 1 momentin mukaan
poliisin on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seké& yhdenvertaista kohtelua ja sovinnolli-
suutta edistden. Poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkié yllapitdméan
yleista jarjestystd ja turvallisuutta. Luvun 7 8:n 2 momentin mukaan muun kuin vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen kohteena olevalla henkildlla tai tdimén edustajalla on oikeus saada
tieto toimenpiteen perusteesta niin pian kuin se on mahdollista toimenpiteen suorittamista vaa-
rantamatta.

Poliisilain 2 luvun 9 8:n 1 momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus maarata vakijoukko
hajaantumaan tai siirtymaan, jos kokoontuminen vaarantaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta
tai on esteend liikenteelle. Sama oikeus poliisimiehelld on, jos vakijoukossa olevat uhkaustensa
tai muun kayttaytymisensé perusteella todennékoisesti syyllistyisivat henkeen, terveyteen, va-
pauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Jollei hajaantumis- tai siirty-
mismaaraystd noudateta, poliisimiehelld on oikeus hajottaa vékijoukko voimakeinoin seka ot-
taa niskoitteleva henkil6 kiinni. Poliisin tulee mahdollisuuksiensa mukaan rajata toimenpiteen-
s& koskemaan niita henkilditd, joiden menettelystd vakijoukon hajottamisen tai siirtdmisen tar-
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ve aiheutuu. Pykalan 3 momentin mukaan yleisen kokouksen keskeyttdmisesta ja paattamisesta
saadetaan kokoontumislain 21 §:ssa.

Kokoontumislaki

Kokoontumislain (530/1999) 1 8§:n (1257/1999) mukaan kyseisen lain tarkoituksena on turvata
perustuslaissa sé&detyn kokoontumisvapauden kayttamistd sekd@ ohjata yleisten kokousten ja
yleisotilaisuuksien jarjestamisté tarpeellisilla jarjestysluonteisilla saédnnoksilla.

Kokoontumislain 2 8:ssd s&d&detdan lain soveltamisalasta. Pykalan 1 momentin mukaan ko-
koontumislakia sovelletaan yleisiin kokouksiin ja yleisotilaisuuksiin. Pyké&ldn 2 momentin mu-
kaan yleisella kokouksella tarkoitetaan mielenosoitusta tai muuta kokoontumisvapauden kéyt-
tamiseksi jarjestettyé tilaisuutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut voivat osallistua
tai jota he voivat seurata. Yleisend kokouksena ei kuitenkaan pidetd sellaista mielenosoitusta,
joka on tarkoitettu ainoastaan yksittéisten henkildiden mielipiteen ilmaisemista varten. Ko-
koontumislain esitoissa (HE 145/1998 vp, s. 19) todetaan mainitun 2 momentin osalta muun
ohella seuraavaa:

”Mielenosoitusten ja muiden yleisten kokousten muodot saattavat vaihdella paljonkin asian,
paikan ja tilanteen mukaan. Mielenosoituksessa kokoontumisen tarkoituksena voidaan kuiten-
kin pita4 julkista mielipiteiden ilmaisua tai vaatimusten esittdmistd jostakin asiasta joko halu-
tulle kohderyhmélle tai ennalta maardamattomélle yleisdlle. Harkittaessa kokoontumislain so-
veltuvuutta erilaisiin mielenosoitusten kaltaisiin tilaisuuksiin keskeisté olisi ihmisten kokoon-
tuminen yhteen tilapdisesti yhteisessa tarkoituksessa. - - - Kokoontumislain tarkoittamat yleiset
kokoukset ovat aina yleisolle avoimia tilaisuuksia. Yleiseen kokoukseen voidaan ennalta ni-
menomaisesti kutsua osanottajia, mutta se ei vaikuta tilaisuuden luonteeseen, jos se ei esté
my0s muita kuin kutsun saaneita osallistumasta kokoukseen tai seuraamasta sité.”

Kokoontumislain 3 §8:n 1 momentin mukaan yleinen kokous ja yleisttilaisuus on jarjestettava
rauhanomaisesti sekd osanottajien tai sivullisten turvallisuutta vaarantamatta ja heidén oikeuk-
siaan loukkaamatta. Téllaista tilaisuutta jarjestettdessa on huolehdittava siitd, ettei kokoontumi-
sesta aiheudu huomattavaa haittaa ympaéristolle.

Kokoontumislain 9 8:ss& sdddet&én yleisistd kokouspaikoista. Lainkohdan mukaan yleisen ko-
kouksen saa jarjestada ulkona yleisella torilla, aukiolla, katualueella tai muussa sellaisessa ko-
koustarkoitukseen soveltuvassa yleisesséd paikassa ilman maanomistajan tai haltijan lupaa.
Omistaja tai haltija voi rajoittaa téllaisen paikan kayttamistd kokoustarkoitukseen, jos kokouk-
sen jarjestamisestd on odotettavissa kohtuutonta haittaa omistajalle, haltijalle tai ymparistolle.
Kokoontumislain esitissa tarkennetaan, ettd kyseiseen pykélaan siséaltyva luettelo on esimer-
kinomainen. Siind mainittujen alueiden lisaksi voisivat tulla kyseeseen muut yleisessa kaytossa
olevat kokoustarkoitukseen soveltuvat paikat, kuten puistot ja muut virkistysalueet, julkisten
rakennusten portaat tai katetut kulkuvaylat. Yleisten kokousten jarjestdmiseen ulkona muualla
kuin yleisella paikalla tarvittaisiin sen sijaan aina omistajan tai haltijan lupa. Tata selvéaa peri-
aatetta ei ole tarpeen todeta laissa nimenomaisesti. (HE 145/1998 vp, s. 25)

Kokoontumislain 17 8:n mukaan yleisen kokouksen ja yleis6tilaisuuden jarjestajan on huoleh-
dittava jarjestyksen ja turvallisuuden sdilymisesta seka lain noudattamisesta tilaisuudessa. Sa-
mat velvollisuudet kuuluvat myos yleisen kokouksen puheenjohtajalle, jos sellainen valitaan.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



4/10

Kokoontumislain 19 8:n 1 momentin mukaan poliisin tehtdvana on turvata kokoontumisvapau-
den kayttdmista. Poliisin tulee valvoa, ettd jarjestdja ja puheenjohtaja tayttavat kokoontumis-
lain mukaiset velvollisuutensa, sek& ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitadmiseksi yleisessa kokouksessa ja yleisotilaisuudessa.

Kokoontumislain esitéiden mukaan viimeksi mainittu sddnnds korostaa jarjestajan ja puheen-
johtajan ensisijaista vastuuta tilaisuudesta. Ilman nimenomaista sdéédnnostakin on selvaa, etté
momentissa mainittujen seikkojen lisaksi poliisin tehtdvanad on valvoa lain noudattamista tilai-
suuksissa. Poliisilla on poliisilain perusteella velvollisuus yll&pita4 jarjestysta ja turvallisuutta.
Kokoontumislaki on kuitenkin poliisin toimintaa yleisissd kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa
sééntelevé erityislaki suhteessa poliisilakiin. Informatiivisuuden vuoksi on perusteltua, etta ko-
koontumislakiin siséltyy yleissdannds poliisin tehtévistd yleisissd kokouksissa ja yleisotilai-
suuksissa. Yleissaannoksen lisdksi kokoontumislaki siséltédd yksityiskohtaisemmat saannokset
poliisin oikeuksista yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa. Ndmé s&&nnokset ovat luon-
teeltaan tyhjentdvid, mutta muilta osin poliisilaissa ja muissa laeissa poliisille sdadetyt valtuu-
det koskevat myds yleisid kokouksia ja yleisotilaisuuksia. Kokoontumislaissa sdanneltyihin
toimenpiteisiin ryhtyessééan poliisin tulee luonnollisesti noudattaa poliisilain sadnnoksid, joiden
mukaan poliisin toimenpiteet on suoritettava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin
on valttaméatonta tehtavén suorittamiseksi. (HE 145/1998 vp, s. 31)

Kokoontumislain 21 §:n 1 momentin mukaan yleisen kokouksen puheenjohtajan tai jarjestajan
on keskeytettdva kokous tai maarattdva se paattymaan, jos kokouksen jatkamisesta aiheutuu
valitontd vaaraa ihmisten turvallisuudelle, omaisuudelle tai ymparistolle. Pyké&lan 2 momentin
mukaan paéllystoon kuuluvalla poliisilla on oikeus keskeyttdd yleinen kokous tai maarata se
paattyméaan, jolleivat muut toimenpiteet ole osoittautuneet riittaviksi, 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa seka silloin, kun yleistd kokousta jarjestettdessd muutoin toimitaan olennaises-
ti lainvastaisesti.

Kokoontumislain esitdiden mukaan oikeudesta keskeyttdd yleinen kokous tai méarata se paat-
tymadn séadet&én tyhjentdvasti kokoontumislaissa. Esitdissa tarkennetaan, etté (silloisessa) po-
liisilaissa saadetty poliisin oikeus maaratad vakijoukko hajaantumaan tai siirtymaan, jos ko-
koontuminen vaarantaa yleista jarjestysté ja turvallisuutta taikka on esteend liikenteelle, koskee
vain satunnaisia véenkokouksia, jotka ovat muodostuneet ilman kokoontumistarkoitusta ja jar-
jestajad. Esitoissd todetaan muun ohella liséksi, ettd kokoontumislain 21 §:n 2 momentissa
mainittu peruste "muutoin toimitaan olennaisesti lainvastaisesti” tarkoittaa esimerkiksi tilantei-
ta, joissa kokouksen tarkoituksena on rikokseen ryhtyminen tai kokousta jarjestettdessa riko-
taan olennaisesti kokoontumislain tai muiden lakien sddnnoksia tai niiden nojalla annettuja
maarayksia. (HE 145/1998 vp, s. 33)

Oikeuskirjallisuudessa on samansuuntaisesti todettu, ettd kokoontumislain 21 §:n 2 momentin
mukainen sdannos tarkoittaa sité, ettd nykyinen poliisilain 2 luvun 9 8:n sadnnods vékijoukon
hajottamisesta tulee sovellettavaksi 1dhinnd vain silloin, kun kyseessé& on satunnaisesti muodos-
tunut vakijoukko. Sellaisesta on kysymys, kun joukko henkil6itd ilman yhteistd ennakkosopi-
musta on kokoontunut juhlimaan esimerkiksi vapunpdivéna tai koulujen paattymispaivana.
(Helminen, Klaus ym: Poliisilaki, Helsinki 2012, s. 649)

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



5/10
Hankitusta selvityksesta ilmenevia tapahtumatietoja

Oulun poliisilaitoksen antamista selvityksista ilmenee, ettd kantelussa mainittujen tapahtumien
taustalla on ollut Pyhgjoen Hanhikiven ydinvoimalatydmaa-alueella ja sen lahist6lla toimineet
“ympdristoaktivistit” (jaljempana aktivistit) ja Reclaim the Cape -niminen toimintaviikko, joka
oli tarkoitus jarjestaa alueella 22.4.-1.5.2016. Poliisin mukaan toimintaviikon internet-sivuilta
ilmeni, ettd tapahtuman pyrkimyksend oli vaikuttaa ydinvoimalatydmaa-alueen toimintaan
muun muassa pysayttdmalla alueen maansiirto- ja rakennustyot.

Selvityksissa tuodaan tarkemmin esille, ettd aktivistien toiminta tydmaa-alueella oli jatkunut
noin vuoden ajan. Useita henkildita epdiltiin muun muassa tydmaa-alueelle ja kunnallistekniik-
kaan kohdistuneista vahingonteoista, ryostoistd ja pahoinpitelyisté sekd vartijoihin ja poliisei-
hin kohdistuneista haitanteoista. Aktivistien sosiaalisen median kirjoittelun perusteella oli po-
liisin mukaan havaittavissa, ettd aktivistien toiminta oli muuttumassa vahvasti anarkistiseen
suuntaan ja he kertoivat hyokkaavéansa huhtikuussa 2016 kaikin keinoin ydinvoimaa ja kapita-
lismia vastaan hyokkaamallg ydinvoimalaitostydmaata vastaan.

Aktivistit oleskelivat mainitun toimintaviikon aikana tyomaa-alueen l&histolla yksityisten
maanomistajien maille metsddn perustetuissa kahdessa leirissa. Poliisi kirjasi toimintaviikon
tapahtumista pelk&stadén paivaan 26.4.2016 liittyen 44 rikosilmoitusta ja péaivaan 28.4.2016 liit-
tyen 27 rikosilmoitusta. Viimeksi mainittuna paivana aktivistit olivat osoittaneet mieltadan ja
muun ohella sulkeneet tydmaan l&histoltd kaksi tietd, sytyttaneet poliisiauton palamaan ja hei-
telleet poliisia Kivilld. Toimintaviikon aikana kirjatuista rikosnimikkeista torkeimmat olivat
vakivaltainen mellakka, torked vahingonteko (poliisiauton polttaminen) sek& virkamiehen va-
kivaltainen vastustaminen. Poliisi suoritti viikon aikana useita kymmenia kiinniottoja, esimer-
kiksi 28.4.2016 poliisi otti kiinni tapahtumapaikalta 35 aktivistia.

Selvityksissd todetaan, ettd aktivistit kayttivat perustamiaan leirejd majoittumiseen, ruokailuun
ja kaikenlaiseen aktivistien huoltoon. Poliisin tiedustelutietojen mukaan leireja kaytettiin myds
aktivistien koulutuspaikkana, jossa oli harjoiteltu toimia viranomaisia vastaan mielenosoitusti-
lanteissa. Leireissa oli myos valmistettu mielenosoituksissa kaytettavia kyltteja ja muuta tar-
peistoa seké rakennettu barrikadeja ja niiden osia. Poliisin saamien tietojen mukaan leireille oli
tapahtumaviikon aikana palannut takaisin ja kutsuttu myos lisaa aktivisteja, ja poliisilla oli ker-
tomansa mukaan vahva epéilys uusista hairidista ja tunkeutumisista tydmaa-alueelle.

Poliisin mukaan edelld lausutuista syista poliisi paatti 29.4.2016 antaa leireissa majoittuville
aktivisteille k&skyn poistua leireistd (jaljempand poistumiskasky). Asiaa koskevan tutkintail-
moituksen mukaan poliisi tyhjensi kyseisend pédivand molemmat leirit niiden asukkaista, joita
poliisin arvion mukaan oli noin 30. Tutkintailmoituksessa todetaan liséksi, ettd henkildiden an-
nettiin ottaa mukaan omaisuutensa ja operaatio sujui rauhanomaisesti.

Arviointi
Poistumiskasky, sen oikeudellinen peruste ja toimeenpano

Mielenosoituksen kaltaisissa tilanteissa on kyse kahden perusoikeuden eli sananvapauden ja
kokoontumisvapauden kayttdmisesta. Poliisi saattaa talloin joutua vaativiin rajanvetotilantei-
siin, mikali syntyy ristiriitaa mainittujen perusoikeuksien ja muiden perusoikeuksien (kuten
esimerkiksi omaisuuden suojan) valilla. Poliisin tehtévat ovat téllaisissa tilanteissa lahtokohtai-
sesti kahdensuuntaisia. Poliisin tulee yht&alta turvata mielenosoitukseen osallistuvien henkil6i-
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den oikeus osallistua siihen ja ilmaista mielipiteensd. Toisaalta poliisilla on velvollisuus huo-
lehtia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisesta seka siitd, ettei ulkopuolisen etuja
ja oikeuksia loukata tai kohtuuttomasti haitata.

Poliisin mukaan aktivistien leireissd majoittuville annettiin poistumiskasky poliisilain 2 luvun
9 8:n nojalla. Poliisi paatti tapauksessa tukea ja selventdd suullisesti annettavaa poistumiskas-
kyé laatimalla siit4 erillisen asiakirjan vakijoukolle annettavaksi. Koska aktivistien joukossa
tiedettiin olevan paljon ulkomaalaisia, laadittiin kyseinen asiakirja sek& suomeksi ettd englan-
niksi. Suomenkielisessé asiakirjassa tuotiin esille muun ohella poliisilain 2 luvun 9 §, jonka
jalkeen ilmoitettiin, ettd ”[t]eidat on katsottu kuuluvaksi vakijoukkoon, jonka kokoontuminen
vaarantaa yleista jarjestystd.” (englanninkielisessa tekstissa todettiin perusteeksi vain poliisi-
laki: ”This order is based on Finnish Police Law”).

Mielenosoitusten ja muiden kokoontumislaissa tarkoitettujen yleisten kokousten muodot saat-
tavat vaihdella paljonkin asian, paikan ja tilanteen mukaan. Harkittaessa kokoontumislain so-
veltuvuutta erilaisiin mielenosoitusten kaltaisiin tilaisuuksiin keskeistd on kokoontumislain esi-
tdiden mukaan ihmisten kokoontuminen yhteen tilapdisesti yhteisessa tarkoituksessa. Poliisi-
lain ja sen esitdiden valossa poliisilain 2 luvun 9 8:n 1 momentti — jonka mukaan poliisimiehel-
14 on oikeus mé&arata vakijoukko hajaantumaan tai siirtyméaan muun ohella, jos kokoontuminen
vaarantaa yleistd jarjestysta ja turvallisuutta tai vékijoukossa olevat uhkaustensa tai muun kéyt-
taytymisensa perusteella todenndkoisesti syyllistyisivdt momentissa mainittuun oikeushyvaan
kohdistuvaan rikokseen — puolestaan soveltuu vain satunnaisiin vaenkokouksiin, jotka ovat
muodostuneet ilman varsinaista kokoontumistarkoitusta ja jarjestajaa.

IImeistd on, ettd aktivistit olivat kokoontuneet yhteen tilapdisesti yhteisessa tarkoituksessa.
Asiassa ei ole ilmennyt, ettd muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut eivat olisi voineet osallistua
aktivistien tilaisuuteen tai voineet seurata sitd. Poliisin mukaan aktivistit olivat julkisuudessa
nimenomaan lausuneet, ettd heidan pyrkimyksend oli vaikuttaa ydinvoimalatydmaa-alueen
toimintaan muun muassa pysayttaméalla alueen maansiirto- ja rakennustyot. Aktivistien ilmei-
send tarkoituksena on ollut vastustaa ydinvoimalan rakentamista.

Edelld esitetyn perusteella voin yhtya Poliisihallituksen ndkemykseen, ettd aktivistien toimin-
taviikkoa tulisi arvioida tosiasiallisesti kokoontumislaissa tarkoitettuna yleisend kokouksena.
Poliisi ei voi madréaté tallaisen yleisen kokouksen péaattdmisestd muilla kuin kokoontumislaissa
séadetyilla perusteilla. Poliisin poistumiskéskyé tulisi (ja poliisin olisi tullut) ndin ollen arvioi-
da kokoontumislain saannésten valossa. Kokoontumislain ja poliisilain sd&ntelemien toimival-
tuuksien keskinéinen suhde maaréytyy tassa suhteessa kokoontumislain ensisijaisuuden nojalla.

Pyh&joen Hanhikiven ydinvoimalatyémaa-alueelle oli marraskuussa 2015 s&adetty sisdéministe-
rion asetuksella oleskelu- ja litkkumisrajoitus. Poliisin mukaan ympéristaktivistien leirit si-
jaitsivat kyseisen alueen ulkopuolella, tosin sen laheisyydessa. Leirit sijaitsivat yksityisten
maanomistajien mailla ja poliisin mukaan aktivistit olivat ilmoittaneet, ettd heilla oli leireille
maanomistajan lupa. Ké&silla oleva kantelu osaltaan vahvistaa tdméan.

Kokoontumislain 21 §:n 2 momentissa saddet&an poliisin oikeudesta keskeyttaa yleinen kokous
tal madrata se padttymaan. Poliisin antaessa aktivisteille kerrotun poistumiskéskyn kyse on
néhdékseni ollut mainitussa saannoksessa tarkoitetusta poliisin padtoksesta maarata yleinen
kokous pééattymaan.
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Selvityksissa on kerrottu tapahtumista ja seikoista, jotka johtivat poistumiskaskyn antamiseen.
Minulla ei ole perusteita kyseenalaistaa poliisin nakemyst, etta aktivistien toiminta oli poliisin
kertomalla tavalla vaarantanut alueen yleisté jérjestysta ja turvallisuutta ja etté poliisilla oli va-
kijoukon aiemman kayttaytymisen perusteella todennékdisié syité epéillg, ettd osa henkildisté
syyllistyisi uusiin rikoksiin. Poliisi arvioi siis, ettd sen poistumiskaskylleen esittdmat perusteet
tayttivat poliisilain 2 luvun 9 8:ss& (joka siis poliisin mukaan oli k&skyn varsinainen oikeudel-
linen peruste) sdadetyt edellytykset vékijoukon hajaantumisen méardédmiselle. Minulla ei sinal-
144n ole perusteita puuttua tahan poliisin tekemaan arvioon. Poistumiskéskya olisi siis kuiten-
kin tullut arvioida poliisilain 2 luvun 9 8:n sijasta siitd nakokulmasta, oliko poliisilla kokoon-
tumislain 21 8:n nojalla oikeus maarata yleinen kokous péaattymaan.

Poliisin paatokselleen esittdmien perusteiden voidaan nahdéakseni toisaalta arvioida tayttaneen
my0s kokoontumislain 21 §:n 2 momentissa saddetyista kriteereistd etenkin sen, ettd yleista
kokousta jarjestettdessd ”muutoin toimitaan olennaisesti lainvastaisesti”. Poliisin selostaman
aktivistien toiminnan ja toimintaviikon aikana kirjattujen rikosilmoitusten perusteella poissul-
jettua mielesténi ei ole jopa arvioida, ettd kokoontumisen tarkoituksena olisi ollut kokoontu-
mislain esitdissé kyseisen kriteerin osalta esimerkinomaisesti mainittu rikokseen ryhtyminen
tai ettd kokouksen jatkamisesta aiheutui valitont4 vaaraa ihmisten turvallisuudelle, omaisuudel-
le tai ymparistolle. Mielestani on my6s mahdollista katsoa, etta poliisilla on ollut oikeudellises-
ti hyvaksyttavat perusteet sille arviolle, ettd kokoontumislain 21 §8:n 2 momentissa tarkoitetut
muut keinot olivat osoittautuneet riittdmattomiksi. Voin siten yhtyéd Poliisihallituksen néke-
mykseen, ettd poliisilla on tapauksessa ollut myos kokoontumislain 21 §:n nojalla perusteet
maarété yleinen kokous paattymaan.

Aktivisteilla oli hankitusta selvityksesta paatellen jonkinlainen jarjestgjataho, joskaan poliisilla
el kertomansa mukaan ollut tietoa kuka tai ketkd tdma taho olisi ollut. Huomionarvoista mie-
lestdni my06s on, ettd tdmén jarjestdjatahon voidaan katsoa olennaisesti laiminlyoneen kokoon-
tumislain mukaisen velvollisuutensa osaltaan huolehtia siitg, ettd jarjestys ja turvallisuus ylei-
sessd kokouksessa sdilyisivét ja ettd tilaisuudessa noudatettaisiin lakia. Liséksi on syytd koros-
taa, ettd kokoontumislaki turvaa vain rauhanomaista kokoontumisvapauden kayttoa.

Kantelija on lisdksi arvostellut sitd, etta poliisi ulotti poistumiskaskyn myos hdneen maanomis-
tajana. Asiassa on Poliisihallituksen mainitsemin tavoin jaényt epéselvaksi, onko kantelija itse
ollut leiriytyneend vai vain sallinut aktivistien leiriytyd omistamalleen maalle. Poliisihallituk-
sen ndkemyksen mukaan on joka tapauksessa ymmarrettavaa, etté téllaisissa tilanteissa poliisil-
la ei ole mahdollisuutta kovin yksityiskohtaisesti selvittdad jokaisen henkilon osuutta jo aiheu-
tuneisiin tai valittdomasti uhkaaviin hairiéihin etenkin kun osa henkildista on toiminut naamioi-
tuneena. Minulla ei ole oikeudellisia perusteita arvioida asiaa toisin. Koska poliisilla voidaan
arvioida olleen oikeus maéarata yleinen kokous péaattymaén, selvéd mielestani on, etté poliisi ei
ole kantelijan esittdamalla tavalla lainvastaisesti puuttunut maanomistajan oikeuteen kayttaa
maataan haluamallaan tavalla.

Poliisin selvityksissd kerrotaan tarkemmin siitd, miten poliisin antama poistumiskésky pantiin
taytantoon ja aktivistien leirit tyhjennettiin. Tilannejohtajana tapauksessa toimineen ylikons-
taapelin mukaan aktivisteille hahmoteltiin suullisesti, mista muodostui leirialue, jolta heidat
madréattiin poistumaan. Ylikonstaapeli koki, ettd kaikki paikalla olleet aktivistit ymmarsivét,
misté heidén oli poistuttava. Ylikonstaapeli ei kertomansa mukaan kuullut operaatiossa muka-
na olleiden poliisimiesten kayttdvan kantelussa mainittua ilmaisua, ettd ihmiset eivat saisi jadda
yhden kilometrin sdteelle maa-alueesta. Myoskéan selvityksen antanut ylikomisario ei kerto-
mansa mukaan ole tietoinen siitg, etta tilanteessa olisi kdytetty kyseista ilmaisua. Han pitéa to-
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sin mahdollisena, ettd osin tunteikkaassa viestintatilanteessa poliisin kdskya on voitu tarkentaa
tavoilla, joita ei sovittu etukateen. H&n toteaa pitdvansé sitd kuitenkin ymmarrettdvana ottaen
huomioon, ettd yksi aktivistien keskeisia toimintatapoja oli ylipd4td&n haitata ja vaikeuttaa po-
liisin toimintaa niin paljon kuin mahdollista.

Minulla ei poistumiskaskyn toimeenpanon osalta ole oikeudellisia perusteita todeta poliisin
ylittdneen harkintavaltaansa tai muutoin menetelleen toimenpiteitani edellyttavélla tavalla. Ta-
pauksen kaltaisissa tilanteissa on nahdakseni jo lahtokohtaisesti vaikeata maaritella tasmallises-
ti, kuinka kauas yleisen kokouksen kokouspaikasta osallistujien tulisi poistua poliisin maaré-
tessd kokouksen paattymaan. Olennaista on, ettd poistuminen toteutuu niin, etta yleinen kokous
ja sen paattamisen perusteena ollut vaara ja/tai lainvastainen toiminta saadaan lakkaamaan.

Tarkemmin poistumiskéskyn kirjallisesta muodosta

Kantelija on oheistanut kanteluunsa poliisin poistumiskaskya koskevan englanninkielisen asia-
kirjan. Kantelija on arvostellut kyseista asiakirjaa, koska siita kantelijan mukaan puuttui alle-
Kirjoitus ja osoite mité aluetta asia koski seka koska se oli viestiltdan puutteellinen ja epéselva.

Seké poliisilain mukaisen poistumiskaskyn antaminen ettd kokoontumislain mukaisen yleisen
kokouksen péattamista koskevan poistumisk&skyn antaminen ovat sinallaan poliisin operatiivi-
sia toimenpiteitd. Hankitun selvityksen mukaan poliisi péatti tapauksessa tukea ja selventda
suullisesti annettavaa poistumiské&skyéa laatimalla siita erillisen asiakirjan vékijoukolle annetta-
vaksi. Talla asiakirjalla haluttiin varmistua siitd, ettd jokainen leirissa ollut henkilé varmuudel-
la sai tietdd ja ymmartaa, ettd hanen oli poistuttava leirista.

Pidan perusteltuna, ettd poliisi kerrotuin tavoin paatti kirjallisesti selvent&a poistumiské&skyaan.
Tahan ei ndhdéakseni sinénsa ole ollut nimenomaista oikeudellista velvoitetta, mutta kyseisessa
selvityksista péaatellen poliisin toiminnan kannalta varsin haasteellisessa tilanteessa on ollut
asianmukaista, ettd poliisin toimenpiteen kohteena olleet henkildt saivat myos kirjallisesti tie-
don poliisin toimenpiteestd, sen perusteista ja mahdollisista sen noudattamatta jattamisesté ai-
heutuvista seurauksista. Koska poliisin tiedossa oli, ettd vakijoukossa oli myos ulkomaalaisia,
oli perusteltua laatia asiakirja myds englanninkielisend. Hankitun selvityksen mukaan liséksi
osa suomalaisista kaytti poliisin kanssa asioidessaan vain englantia.

Varsinaisen osoitteen puuttumisella asiakirjasta poliisi ei née olleen asiassa merkitysta. Ensin-
nakin alueet oli poliisin ndkemyksen mukaan yksiloity riittavalla tarkkuudella (the camp loca-
ted in Hanhikivi area and the camp located close to the main road no 8, eli Hanhikiven alueel-
la sijainnut leiri ja 8-tien l&heisyydessé sijainnut leiri). Mets&én perustetulle tilapéisleirille ei
myo6sk&an ole maéritettavissé yksiloivaa katuosoitetta. Muita leireja alueella ei ole ollut ja pois-
tumiskaskyn toimeenpanosta huolehtineet poliisimiehet ovat voineet vastata kysymyksiin pai-
kanpaalla. Mielestani asiakirjan sanamuotoa voidaan ndilta osin pitaa riittavan yksiloityna.

Voin lisaksi yhtya Poliisihallituksen ndkemykseen, ettd kaskya koskeva asiakirja on voinut olla
sisélloltaan lyhytsanainen ja yleisluontoinen. Selvityksista ilmenee liséksi, ettd kaskyn suomen-
ja englanninkieliset versiot poikkesivat toisistaan ensinnakin silt4 osin, ettd englanninkielinen
versio oli suomenkielistd yleisluontoisempi ja informatiivisuudeltaan jossain maarin suppeam-
pi. Kieliversiot poikkesivat toisistaan jossain maarin myos oikeudelliselta terminologialtaan.
Minulla ei kuitenkaan ole ndilta osin aihetta puuttua poliisin menettelyyn, koska asiakirjojen
siséltdmad poistumiskéskya voidaan pitad riittdvan yksiselitteisend ja kun paikalla olleet polii-
simiehet ovat selvitysten mukaan viel& erikseen selventéneet sitd suullisesti.
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Allekirjoituksen puuttumisella asiakirjasta poliisilaitos ei née olleen asiassa merkitysté. Poliisin
mukaan kyse on ollut poliisin operatiivisen kenttdtoiminnan yhteydessa annetusta kaskysta,
joka selvyyden vuoksi on annettu myos kirjallisena, ei varsinaisesta hallintopaatoksesta. Kyse
on siis saadun selvityksen perusteella ollut suullisessa muodossa annetun kaskyn selventami-
sesta Kirjallisesti. Olen edelld jo arvioinut, ettei poliisilla sindns& ole ollut nimenomaista vel-
vollisuutta laatia kdaskyaan Kirjallisesti. Totean kuitenkin selvyyden vuoksi vielé seuraavan.

Kokoontumislain 28 §:n 1 momentin mukaan poliisin paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa saddetdan. Kokoontumislain esit0i-
den mukaan tdman momentin nojalla valituskelpoisia olisivat lahinn& lain 10, 15, 16 ja 20 §:n
nojalla tehdyt poliisin paatokset. Naissa tilanteissa asianosaisella saattaa olla muutoksenhaku-
mahdollisuutta edellyttdvda oikeussuojan tarvetta. Valitusoikeus ulottuisi paasééntoisesti en-
nalta, ennen tilaisuuden alkua tehtyihin poliisin p&&toksiin. Valituksen tekeminen edellyttaa
kirjallista paatosta. Valituskelpoiset paatokset annetaankin lahtokohtaisesti kirjallisina. Suulli-
sesti annettu paatds annettaisiin pyydettéessé kirjallisena. (HE 145/1998 vp, s. 38)

Oikeuskirjallisuudessa on kokoontumislain 28 8:n 1 momentin osalta todettu, ettd toimenpiteen
valituskelpoisuus ei ehké kaikissa yksittaistapauksissa ole taysin selvéd, vaan se jaa tapauskoh-
taisesti arvioitavaksi hallintolainkayttdlain ja yleisten hallintolaink&yttod koskevien periaattei-
den mukaisesti. Sellainenkin poliisin toiminta, jossa ei ole varsinaisesti kyse hallinnollisen paa-
tOksen antamisesta, on mahdollista katsoa tietyissa tilanteissa kokoontumislain 28 §:ssd sééade-
tyn muutoksenhakuoikeuden piiriin kuuluvaksi. Esimerkkind voidaan mainita poliisin p&&tos
yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden keskeyttdmisesté tai paattamisesta. Tallaisissakin tilan-
teissa jarjestéjalla tulee olla mahdollisuus saattaa poliisin toiminta tuomioistuimen tutkittavak-
si, vaikka tuomioistuimen paatokselld ei endé olisikaan suoranaista vaikutusta tilaisuuden jar-
jestdmiseen. (Pohjolainen, Teuvo — Majuri, Tuula: Kokoontumisvapaus, Helsinki 2000, s. 243)

Kéytettavissani olevasta aineistosta ei ilmene, etté yleisen kokouksen jarjestdjataho olisi pyyté-
nyt poliisin suullisesti antamaa ja kirjallisesti selventamaa kaskya annettavaksi Kkirjallisen paa-
toksen muodossa. Minulla ei ndin ollen ole aihetta enemmalti arvioida poliisin menettelya talta
osin. Poliisin toiminnassaan tekeman paatoksen valituskelpoisuus on kysymys, joka viime ka-
desséd kuuluu paatoksestd mahdollisesti tehtya valitusta kasittelevalle tuomioistuimelle.

Johtopaatos ja toimenpiteet

Kéaytettdvissani olevan aineiston perusteella minulla ei ole oikeudellisia perusteita todeta Oulun
poliisilaitoksen ylittdneen harkintavaltaansa antaessaan aktivisteille poistumiskaskyn. Poliisin
olisi kasitykseni mukaan kuitenkin tullut arvioida aktivistien jarjestdmaa toimintaviikkoa ko-
koontumislaissa tarkoitettuna yleisend kokouksena ja ndin ollen arvioida poistumiskéskya po-
liisilain 2 luvun 9 §:n sijaista siitd ndkokulmasta, oliko poliisilla kokoontumislain 21 §:n nojal-
la oikeus maaréata yleinen kokous paattymaan.

Saatan edelld esittdmani kasityksen Oulun poliisilaitoksen tietoon. T&ssé tarkoituksessa lahetan
jaljenndksen tasta paatoksestani poliisipaallikolle.
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Jaljennos paatoksesta lahetetdaan Poliisihallitukselle tiedoksi.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Osastopaallikko
Esittelijineuvos Markus Lofman
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