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KANTELU

Oikeuskanslerinvirastoon on saapunut 28.4.2016 kaksi kantelua, joissa arvostellaan silloista
ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakkaa siit4, ett4 hén olisi johtanut eduskuntaa
harhaan puheenvuoroissaan, joissa oli kyse perheyhtion perustamasta holdingyhtiosta ja Toi-
vakan osallisuudesta kyseisen yhtion perustamista koskevaan paatoksentekoon, seka siita, ettd
hé&n on syyttanyt toista kansanedustajaa valehtelusta.

SELVITYS

Kéaytettdavissani on ollut eduskunnan taysistunnon poytakirjat PTK 43/2016/3 vp, 26.4.2016
(keskustelualoite veronkierron ja verovalttelyn kitkemisestd KA 5/2016 vp) ja PTK 45/2016
vp, 28.4.2016 (suullinen kysymys ministeri Toivakan toiminnasta kiinteistosijoitusyhtiossa,
Antti Lindtman, sd).

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Toivakka on kayttanyt hyvakseen hénelle varattua tilai-
suutta lausua kanteluiden johdosta ja antanut asiassa selvityksen 6.6.2016 saapuneella kirjel-
malla.

RATKAISU

Tapahtumatietoja

Eduskunnan taysistunnossa kaytiin 26.4.2016 keskustelua veronkierron ja verovélttelyn kitke-
mistd koskevan keskustelualoitteen (KA 5/2016 vp) johdosta.

Kansanedustaja Timo Harakka totesi puheenvuorossaan muun muassa seuraavaa: ” [...] Sen
verran vield, ettd pdédministeri totesi, ettd korkovahennyssaadokset ovat ongelma. Kun tuo kor-
kovahennyslaki tehtiin vuonna 2012, keskustapuolue nosti kovan metelin siité, ett4 siihen jai

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2/6

kiinteistoyhtioiden mentdva porsaanreikd. Ministeri Toivakkahan todisti sen olemassaolon pe-
rustamalla Kiinteistosijoitusyhtion Belgiaan. [...]”

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakka kaytti seuraavan puheenvuoron: "Ar-
voisa puhemies! Haluan sanoa, ettd edustaja Harakka valehtelee taalla salissa. Ministeri Toi-
vakka ei ole ollut mukana perustamassa minkaénlaista kiinteistoyhtiota. Kyseessa on jarjestely,
jonka 90 vuotta vanha perheyhtio on tehnyt mahdollisen kaupan toteutuessa, joka ei ole kos-
kaan toteutunut. T&m& kyseinen perheyhtid on aina tyollistanyt Suomessa, maksanut aina ve-
ronsa Suomeen. Mind henkilokohtaisesti en ole ollut minkaanlaisissa jarjestelyiss& mukana.
Kylld, minulla on 2 prosentin omistus kyseisestd yhtidst4, mutta en ole operatiivisessa toimin-
nassa mukana. En ole myoskaan ollut perustamassa mink&anlaista yhtiota. Pyydan, etta tarkis-
tatte faktat ennen kuin valehtelette taall salissa”.

Kansanedustaja Timo Harakka: ”[...] Myonnén olleeni epatarkka siind, ettd ministeri ei ollut
operatiivisessa johdossa, mutta han oli tdimén yhtion omistaja silloin, kun tdmé jarjestely teh-
tiin, joka hyddynsi tata porsaanreikdd. Tassa suhteessa asiallisesti ottaen ministeri on tassé toi-
minnassa ollut osallinen, ja hén itse tunnusti haastattelussa, ettd tdmé jarjestely liittyy vero-
suunnitteluun. [...]”

Asia oli seuraavan kerran esilla eduskunnassa suullisella kyselytunnilla 28.4.2016. Kansan-
edustaja Antti Lindtman kysyi ministeri Toivakan toiminnasta kiinteistosijoitusyhtiossa seu-
raavaa: ”Arvoisa rouva puhemies! Tiistaina tassa salissa kéytiin kansanedustajien aloitteesta
tarked keskustelu veroparatiiseja ja verovalttelya koskien. Keskustelu on erittdin ajankohtainen.
Panama-paperit ovat paljastaneet eliitin keskuudessa rehottavan moraalisen rappion verojen
valttelyssé. Keskustelun kuluessa kansanedustaja Timo Harakka nosti esiin tarkedn kysymyk-
sen, korkovéahennyssaadokset, joihin jai kiinteistoyhtididen osalta porsaanreikd. T&ssa yhtey-
dessé edustaja Harakka totesi, ettd ministeri Toivakkahan todisti sen olemassaolon perustamal-
la Kiinteistosijoitusyhtion Belgiaan. Ministeri Toivakka tdssa keskustelussa kiisti olleensa mu-
kana kiinteistoyhtidssé ja totesi, ettd han ei ole ollut mink&anlaisissa jarjestelyissa mukana. Nyt
on kuitenkin kaynyt ilmi, ettd edustaja Harakan tiedot pitavat paikkansa. Arvoisa puhemies!
Haluaisin kysya ministeri Toivakalta: miten haluatte tdnddn kommentoida asiaa?”

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakka vastasi seuraavaa: ”Arvoisa puhemies!
Todellakin kdvimme térkeésta asiasta keskustelua, ja tuossa keskustelun kuluessa kerroin sen
asian, ettd vuonna 2007 perheyhtio perusti holdingyhtion, jossa itse olin hallituksen jasenena.
Mutta se, mité tuossa keskustelussa, tai itse asiassa omassa puheenvuorossani, halusin tuolloin
kertoa, on se, ettd en ollut missaan vaiheessa operatiivisessa toiminnassa mukana, en tekemassa
paatoksia tdmén yhtion perustamisesta. Mutta se, mitd haluan tassa vaiheessa nyt teille kertoa,
arvoisa edustaja ja kaikki kansanedustajakollegani, on, ettd ymmarran toki sen, ettd ollessani
yhtion hallituksessa jasenend kannan kokonaisvastuuta yhtion toiminnasta, mutta t&ssé opera-
tiivisessa padtoksessa liittyen tdman yhtion perustamiseen en ole ollut mukana. Siitd tdma pu-
heenvuoroni, jonka tiistaina taalla salissa kéytin.”

Kansanedustaja Antti Lindtman: ”[...] Haluaisin kysya vield kerran ministeri Toivakalta, ett4
nyt kun on kaynyt ilmi, ettd se, mitd taalla tiistaina edustaja Harakka totesi, pitd4 paikkansa,
ettd te olitte hallituksen jasenend téssa yhtiossa, kun tdma yhtid perustettiin, niin onko jotain,
mité haluatte sanoa eduskunnalle, ja onko jotain, mit& haluatte sanoa edustaja Harakalle”.

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakka: “Tassé yhteydessa haluan ensinndkin
sanoa sen, kuten olen edustaja Harakalle jo aikaisemmin sanonut, ettd mind pyydén anteeksi ja
pyydan koko eduskunnalta anteeksi sopimatonta kielenkéyttoani taalla eduskunnassa tassa pu-
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heenvuorossani. Haluan myos kertoa sen, ettd olen pahoillani ja pyydéan anteeksi sité, ettéd pu-
heestani on moni saanut vaaran késityksen siitd, mik& on roolini tdssé yhtiossé, joka perustet-
tiin, ja ylipaatansa yrityksessa. Mutta sen haluan myds sanoa, ettd operatiivisessa toiminnassa,
kuten silloin sanoin, en ole ollut mukana vuoden 2005 jalkeen, jolloin lopetimme kauppiaana.
Siind mielessa téssé paatoksenteossa en ole mukana, mutta haluan vilpittdmasti pyytaa anteek-
si, kuten dsken asian ilmaisin.”

Kansanedustaja Antti Rinne: ”Arvoisa puhemies! Hienoa, ettd ministeri Toivakka on valmis
pyytaméan anteeksi eduskunnan edessd sekd k&ytOstddn ettd asiasiséltoadn. Se on hyvé
asia. Kuitenkin haluaisin td&smentéa nyt, arvoisa ministeri, teidan puhettanne. Haluaisin kuulla
vield tarkemmin tuosta osakeyhtiostd, ettd olenko ymmartanyt nyt oikein, ettd te olette ollut
osakeyhtion hallituksen jasen ja ettd teidan olisi pitanyt olla ainakin tietoinen siit4, jos ette ole
paatokseen osallistunut, ettd timmoinen yhtid on perustettu. Tdman haluaisin tietaa.”

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakka: ”Arvoisa puhemies! Olen siis ollut ta-
man yhtion hallituksen jasen vuoteen 2008 saakka. Yhtid perustettiin 2007. Yhtion perustami-
nen liittyy operatiiviseen toimintavaltaan. T&4t4 operatiivista toimintavaltaa kaytti yhtion toimi-
tusjohtaja, ja itse en ole ollut missaan vaiheessa tdmén yhtion operatiivisessa toiminnassa tai
paatoksenteossa mukana, en sen vuoden 2005 jalkeen, jolloin lopetimme kauppiaana.”

Kansanedustaja Paavo Arhinméki: ”[...] Arvoisa rouva puhemies! Tiistaina, kun taalla keskus-
teltiin, ministeri Toivakka samassa noin minuutin pituisessa puheenvuorossa antoi toisaalta
vadréa tietoa eduskunnalle ja samassa puheenvuorossa syytti vield kahdesti kansanedustajaa
valehtelusta. Tdma on nostattanut hyvin paljon tunteita, kun tiedetadn, ettd aikaisemminkin mi-
nisteriaitiosta on tdman hallituksen aikana annettu vaaréé tietoa. Kysymykseni kuuluukin,
paaministeri Sipild, miten te nyt toimillanne palautatte tavallisten ihmisten uskon politiikkaan
niin, etta siihen, mitd ministeri sanoo, voidaan luottaa, ettei kansalaisten tarvitse joka kerta
epéilla, pitadako se, mitd ministeriaitiossa sanotaan, paikkansa.”

Paaministeri Juha Sipild: ”Arvoisa puhemies! Tdssa kérjekkadssa eduskuntavaittelyssa on ai-
nakin osittain ymmarretty vaarin, mitd tassé perustamisesta paattdmisessa on kaytannossa teh-
ty. Edustaja Harakka totesi, ettd ministeri Toivakkahan todisti sen olemassaolon perustamalla
kiinteistoyhtion Belgiaan, ja ministeri Toivakka kiistdd sen, ettd han olisi henkiloékohtaisesti
ollut sitd perustamassa. Tdma on kai nyt se asian ydin, mistd keskustelemme. Ministeri Toi-
vakka ei ole kiistanyt missadn vaiheessa, etteikd han ole ollut tdman suomalaisen yhtion halli-
tuksen jasen ja sitd kautta juridisesti vastuussa tasta kysymyksestd. Han on tdman todennut t&-
méan péivan keskustelun perusteella jo syksylld, kun tdma asia aikaisemmin oli esilla. Eli mina
toivon, ettd me kaikki pystymme kasittelem&&n taménkin asian pragmaattisesti. Se on selva
asia, ettd sen, mité taalt4 sanotaan, pitda pitad paikkansa, vaikka valilla tama keskustelu meill&
on kiivastakin.”

Kansanedustaja Timo Harakka: ”Arvoisa rouva puhemies! En ollut aikonut kéayttaa tassa kes-
kustelussa puheenvuoroa, silla nd&ma kaksi paivaa ovat olleet hyvin raskaita, mutta on pakko
puuttua, koska toisin kuin p&d&ministeri Sipil4 sanoi, ministeri Toivakka ei tuossa tiistain pu-
heessaan maininnut sitd, ett4 han oli tdmén yhtion hallituksen jasen. Han korosti silloin, ett4
han ei ollut operatiivisissa tehtdavissa, ja hdn on korostanut tatd myoskin tdnéén, vaikka se ei ole
lainkaan olennaista tassa asiassa. Osakeyhtitlain 6 luvun 17 8:ssd rajataan toimitusjohtajan eli
operatiivisen johdon valtaa. Toimitusjohtaja ei voi yksin perustaa yhti6td, vaan siihen tarvitaan
hallituksen péatods tai vahintaan tietoisuus. Vain hallituksen jasen on se, joka oikeasti perustaa
yhtion hallituksena. N&in ollen tassé koko ajan mennddn epdolennaisuuteen ja siihen, ettd han
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ei vielak&an tunnusta tassa reilusti sitd vastuuta, joka hanelle kuuluu, ja olen siit4 hyvin pahoil-
lani.”

Ministeri Toivakan kirjelma

Toivakan kirjelman mukaan perheyhtio CM-Toivakka toimi K-ryhman Citymarket-kauppiaana
helmikuuhun 2005 asti. Sen jalkeen Toivakka ei kertomansa mukaan ole ollut mukana yhtion
operatiivisessa toiminnassa, mutta han oli hallituksen jasen kesdkuuhun 2008 asti. Toivakka
omisti ja omistaa edelleen yhtiosta 2 %, kuten hdn on ministerin sidonnaisuusilmoituksessaan
ilmoittanut.

Toivakan mukaan CM-Toivakka Oy:n operatiivinen johto eli k&ytanndssé toimitusjohtaja Juk-
ka Toivakka teki syksyllda 2007 paatoksen merkitd 25 % silloin perustetusta Vacca Invest
SPRL:sté (selvityspyynnossa mainittu holdingyhtif). Asiaa ei ole misséén vaiheessa késitelty
CM-Toivakka Oy:n hallituksessa vaan yhtion operatiivinen johto on toiminut taysin oman toi-
mivaltansa puitteissa.

Omasta osuudestaan Toivakka toteaa todenneensa jo 11.11.2015 Ylen haastattelussa
(http://yle.fi/uutiset/ministeri toivakka jarjesteli suuren kauppakeskuksen omistuksia belgian
perheensa holdingyhtiolle/8440333), ett4 vaikka hdn oli CM-Toivakka Oy:n hallituksen jasen
ja omisti yhtiosta 2 %, han ei ollut milldan tavalla mukana yhtion operatiivisessa toiminnassa
eika paattanyt holdingyhtion perustamiseen liittyvista asioista.

Kanteluissa viitatussa eduskuntakeskustelussa 26.4.2016 edustaja Harakka totesi Toivakan pe-
rustaneen kiinteistosijoitusyhtion Belgiaan. Oikean kuvan antamiseksi omasta osallisuudestaan
holdingyhtion perustamista koskevaan paatoksentekoon Toivakka toteaa kertoneensa vastaus-
puheenvuorossaan sen, mink& oli todennut jo aiemmin mm. edell& mainitussa Ylen haastatte-
lussa eli ettd han ei ollut mukana perheyhtion operatiivisessa toiminnassa eiké perustamassa
holdingyhtitta.

Toivakka toteaa kirjelméssaan pahoitelleensa ja pyytaneensé eduskunnan kyselytuntikeskuste-
lussa 28.4.2016 anteeksi sopimatonta kielenké&ytt6dén 26.4.2016 seka sité, ettd moni oli saanut
vaaran kasityksen Toivakan roolista yhtiostd, ja todenneensa, etté ollessaan yhtion hallituksen
jasenend han kantaa kokonaisvastuuta sen toiminnasta. Toivakan mukaan han oli jo vuoden
2015 marraskuussa julkisuudessa kertonut olleensa holdingyhtion perustamisen aikaan CM-
Toivakka Oy:n hallituksen j&sen, mutta halunneensa eduskuntapuheenvuorossaan 26.4.2016
selventdd omaa rooliaan asiassa, eli ettd hén ei ollut tekeméssa paatoksia holdingyhtion perus-
tamisesta.

Toivakka haluaa edelld esittdméénsa viitaten todeta, ettei missdén nimessé ole pyrkinyt tietoi-
sesti johtamaan eduskuntaa harhaan taikka herjannut edustaja Harakkaa.

Sovellettava lainsaadanto

Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilén oikeus osallistua ja vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mu-
kaan julkisen vallan tehtdvana on edist&é yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hantd itseddn koskevaan paatoksentekoon. Perustuslain 47 8:n 1 mo-
mentin mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden késittelyssa tarvitse-
mansa tiedot.
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Perustuslain 60 8§:n 2 momentin mukaan ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia edus-
kunnalle. Vastuunalaisuus eduskunnalle kattaa sek& poliittisen ettd oikeudellisen vastuun. Po-
liittinen vastuu toteutuu eduskunnan osoittaman epaluottamuksen kautta. Oikeudellinen vastuu
eduskunnalle toteutuu ministerisyytteen nostamisena valtakunnanoikeudessa (HE 1/1998 vp).
Perustuslain 114 - 116 §:ss& tarkoitetussa ministerivastuuasiassa on kysymys siitd, onko minis-
teri tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta olennaisesti rikkonut ministerin tehtdvaan kuu-
luvat velvollisuutensa tai menetellyt muutoin virkatoimessaan selvasti lainvastaisesti.

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvéna on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, ett
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavét velvollisuutensa. Valtioneuvoston
oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epéil-
I4 oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomaisen tai muun yhteisén mene-
telleen lainvastaisesti tai jattaneen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muus-
ta syysta katsoo siihen olevan aihetta. Oikeuskansleri ryhtyy hénelle tehdyn kantelun johdosta
niihin toimenpiteisiin, joihin hdn katsoo olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Eduskunnan ty6jérjestyksen 5 8:n mukaan puhemies johtaa eduskunnan toimintaa yhdessé pu-
hemiesneuvoston kanssa siten kuin perustuslaissa ja eduskunnan tydjarjestyksessa séadetaan.
Tyojarjestyksen 49 §:n mukaan puhemies johtaa taysistuntoa ja yllapitéa siind jarjestystd seka
tekee paatds- ja aanestysehdotukset. Puhemies valvoo, ettd kukin puhuja pysyy késiteltavassa
asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puhemiehen tulee muistuttaa héntd asiassa pysymisen vaa-
timuksesta. Jollei puhuja noudata muistutusta, puhemies voi Kieltd4d h&ntéd jatkamasta puhet-
taan.

Menettelyn arviointi

Ministerind toimivan kansanedustajan toiminta kuuluu oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan pii-
riin siltd osin, kun on kysymys kyseisen henkilon toiminnasta ministerin roolissa. Jos ministeri
antaa eduskunnalle virheellisid tietoja, tdmé voi tulla arvioitavaksi perustuslain 114 - 116 8:ssa
tarkoitettuna ministerivastuuasiana eli kysymyksena siit4, onko ministeri tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta olennaisesti rikkonut ministerin tehtdvain kuuluvat velvollisuutensa tai
menetellyt muutoin virkatoimessaan selvasti lainvastaisesti.

Ministerin eduskunnassa tapahtuvan toiminnan sek& erityisesti ministerin eduskunnalle anta-
mien tietojen riittdvyyden ja oikeellisuuden ensisijainen arvioija on kuitenkin eduskunta itse.
Eduskunnan taysistuntoa johtavan puhemiehen tehtdviin puolestaan kuuluu yllapit&a istunnossa
jarjestysté ja muun muassa valvoa asiallisen kielenk&yton vaatimuksen noudattamista istunnos-
sa kaytavassé keskustelussa.

Toivakka on puheenvuorossaan eduskunnan taysistunnossa 26.4.2016 todennut muun muassa,
ettd hén ei ole ollut mukana perustamassa kiinteistoyhtiota ja ettd han henkilokohtaisesti ei ole
ollut mink&&nlaisissa jarjestelyissa mukana. Toivakka totesi myds, ettd hanell4 on 2 prosentin
omistus kyseisestd yhtiostd, mutta han ei ole operatiivisessa toiminnassa mukana. Toivakka
tdsmensi 28.4.2016 kaydyssa keskustelussa, ettd hadn on ollut (perhe)yhtion hallituksen jasen
vuoteen 2008 saakka ja ettd (holding)yhti6 perustettiin 2007. Toivakka totesi ymmartavansa,
ettd ollessaan yhtion hallituksessa jasenend han kantaa kokonaisvastuuta yhtion toiminnasta ja
pahoitteli sit4, ettd hanen puheestaan on moni saanut vaarén késityksen Toivakan roolista yh-
tiossd, joka perustettiin, ja ylipddnsa yrityksessa.
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Olen todennut aiemmassa ministerin eduskunnalle suullisesti antamaa lausumaa koskevassa
ratkaisussani, ettd nopeatahtisessa eduskuntakeskustelussa lausumien epétarkkuus on sinansa
ymmaérrettavad”. (OKV/1662/1/2015). Myos tassd tapauksessa on ollut kyse nopeatahtisesta
eduskuntakeskustelusta. Toivakan eduskunnassa 26.4.2016 kayttamaa puheenvuoroa voidaan
pitadd vaarinkasityksille alttiina. Epatarkkuus téssé yhteydessa on liittynyt siihen, onko Toiva-
kan asema perheyhtiossd holdingyhtion perustamisen aikaan tullut eduskunnassa kaydyssa
keskustelussa riittavén selkeésti esille. Myohemmassa keskustelussa 28.4.2016 Toivakka on
pyrkinyt sanomaansa selventdmaan. Toivakan menettelyd arvioitaessa on perusteltua antaa
merkitystda myos sille, ettd saadun selvityksen perusteella Toivakka on jo ennen eduskunnassa
kéaytya keskustelua marraskuussa 2015 kertonut julkisuudessa olleensa holdingyhtion perusta-
misen aikaan CM-Toivakka Oy:n hallituksen jasen.

Mité tulee holding-yhtion perustamista koskevaan paatoksentekoon, Toivakka on kirjelmas-
s&éan todennut, ettd asiaa ei ole missédén vaiheessa kasitelty CM-Toivakka Oy:n hallituksessa
vaan yhtion operatiivinen johto on toiminut tdysin oman toimivaltansa puitteissa. Minulla ei
ole kéytettavissani olevan aineiston perusteella oikeudellisia perusteita kyseenalaistaa tata Toi-
vakan lausumaa.

Kéaytettdvissani olevien tietojen perusteella ei voida osoittaa, ettd entinen ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri Toivakka olisi eduskunnan téysistunnossa 26.4.2016 ja 28.4.2016 kayttamis-
s&én puheenvuoroissa tarkoituksellisesti ja harhauttamismielessé antanut eduskunnalle vaaraa
tietoa asemastaan ja toiminnastaan perheyhtiossa holdingyhtion perustamisen aikaan.

Asia ei edelld kerrotun vuoksi anna aihetta toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Neuvotteleva virkamies Johanna Koivisto
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