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ASIA Henkilorekisteristerin lainmukaisuus

KANTELU
Kantelija arvostelee 25.4.2012 péivétyssé kantelussaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(Jaljempand myos THL) menettelyd, koska laitos kerdd avohoidon terveyskeskuskaynneista

arkaluonteisia tietoja tunnistetiedoilla (henkildtunnus) valtakunnalliseen hoitoilmoitusrekiste-
riin ilman voimassa olevaa lainsdadantoa ja ilman potilaan lupaa.

Samasta asiasta on saapunut my6ds nimeton kantelu (OKV/639/1/2013), jonka asiakirjat ovat
olleet kéytettdvissa kantelijan kantelua kasiteltéessa.

SELVITYS

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on antanut 19.6.2012 paivétyn selvityksen ja sosiaali- ja ter-
veysministerio 4.11.2013 péivatyn selvityksen.

VASTINE

Kantelija on antanut Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvityksen johdosta 6.9.2012 péivé-
tyn vastineen. Sosiaali- ja terveysministerion selvitys toimitetaan kantelijalle tiedoksi tdmén
paatoksen mukana.

RATKAISU

Arviointi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavéat

THL:n tehtdvistd sd&detddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:ssd. Pykéa-
lan 1 momentin mukaan laitoksen tehtdvédnd on muun muassa 1) tutkia ja seurata vaeston hy-

vinvointia ja terveyttd, niihin vaikuttavia tekijoita ja niihin liittyvid ongelmia, ongelmien ylei-
syytta ja ehkdisymahdollisuuksia, seka kehittda ja edistdd toimenpiteitd hyvinvoinnin ja tervey-
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den edistdmiseksi ja ongelmien vahentdmiseksi; 2) tutkia, seurata, arvioida ja kehittda seka oh-
jata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja terveytta
edistavien politiikkojen, toimintatapojen ja kaytantojen toteuttamiseksi; 3) harjoittaa alan tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaa, edist&a innovaatioita seka tehd aloitteita ja esityksia sosiaali- ja
terveydenhuollon ja sen palvelujen kehittdmiseksi ja vdeston terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamiseksi ja 4) toimia tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomai-
sena ja yllapitaa alan tiedostoja ja rekistereité siten kuin niisté erikseen saadetddn seka huoleh-
tia tehtdvaalueensa tietoperustasta ja sen hyddyntdmisestad. Edelleen pykalan 2 momentin mu-
kaan laitoksen tulee liséksi huolehtia niisté tehtévistd, jotka laissa tai sen nojalla sdadetéan sen
tehtaviksi tai jotka sosiaali- ja terveysministerio sille maaraé. Lisaksi laitos voi toimia oikeus-
laéketieteellisten ja terveydenhuollon palvelujen tuottajana silloin, kun tallainen toiminta liittyy
valittdmasti sen tutkimus-, asiantuntija- tai kehittdmistoimintaan.

Tilastolain 2 8:n 1 momentin mukaan valtion tilastotoimen tehtdvana on huolehtia yhteiskunta-
oloja ja niiden kehitystd kuvaavien tilastojen laatimisesta yleistda k&ytt6a varten. Pykalan
2 momentin 1 kohdan mukaa tilastoviranomaisella tarkoitetaan kyseisessé laissa muun muassa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta sen hoitaessa laissa sd&dettyja tilastojen laadintaan liittyvia
tehtavia.

Edelld mainittuja tehtdvida hoitaessaan THL kerdd tietoja valtakunnallisiin terveydenhuollon
henkildrekistereihin ja siten muun muassa hoitoilmoitusrekisteriin.

Hoitoilmoitusrekisteri

Nyt kasiteltdvand olevassa asiassa on kysymys siit4, onko THL:n hoitoilmoitusrekisterille ja
siihen keréttaville tiedoille olemassa oikea lainsdddanndllinen perusta.

Hoitoilmoitusrekisteristd on saadetty terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistéd
annetussa laissa, joka on tullut voimaan 1.9.1989 (556/1989). Lain 1 8:n mukaan terveyden-
huollon valtakunnallisilla henkilorekistereilld tarkoitetaan kyseisessa laissa valtakunnallisia
keskusrekistereitd, jotka sisaltavat henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka
héneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia koskevia tietoja.

Lain 2 8:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveyshallituksella ja ladkelaitoksella voi niille
laissa tai asetuksessa saddettyjen tilastointi-, suunnittelu-, tutkimus- ja valvontatehtévien hoi-
tamiseksi olla asetuksella sdadettyjé terveydenhuollon valtakunnallisia henkilorekistereité.

Lain 3 8:n mukaan terveydenhuollon viranomaiset ja laitokset seka sosiaali- ja terveyshallituk-
sen alaiseen terveydenhuolto- ja farmaseuttiseen henkildstoon kuuluvat ovat velvollisia salas-
sapitovelvollisuutta koskevien sddnnosten estamattd antamaan maksutta sosiaali- ja terveyshal-
litukselle ja l&&kelaitokselle asetuksella sd&detyt tassa laissa tarkoitettuihin henkilorekistereihin
talletettavat tiedot hallussaan olevista asiakirjoista ja rekistereista.

Lain 4 §:ssd sd&detdén henkildtietojen salassapidosta ja niiden luovuttamisesta tiettyihin tarkoi-
tuksiin.

Lain 6 §:n mukaan tarkemmat saannokset tdssa laissa tarkoitetuista henkilorekistereista ja ta-
maén lain tdytantddnpanosta annetaan asetuksella.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/12

Terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetun asetuksen 1 §:n mukaan ter-
veydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja henkilorekistereitd on muun muassa hoitoilmoitusrekisteri.

Asetuksen 2 8:n mukaan hoitoilmoitusrekisteriin talletetaan sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittamiskeskukselle kansanterveyslain (66/72) 4 §:ss§, erikoissairaanhoitolain (1062/89)
5 8:ssd, mielenterveyslaissa (1116/90) seké& sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kuksesta annetussa laissa (1073/90) s&&dettyjen tehtdvien hoitamiseksi terveydenhuollon toi-
mintayksikdiden toiminnan sisallon ja kohdentumisen kannalta tarpeelliset tiedot. Nama tiedot
késittavat potilaan henkildtiedot, terveydenhuollon toimintayksikkod, asiakkuuden perustetta,
hoidon ja jatkohoidon jarjestadmistd, diagnooseja ja hoitotoimenpiteitd koskevat tiedot seka po-
tilaan, kunnan ja muun osapuolen hoitojaksosta suorittamia maksuja koskevat tiedot.

THL on tullut sosiaali- ja terveyshallituksen, Kansanterveyslaitoksen ja Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilalle, joten edelld mainitut sédnnokset koskevat sen toimin-
taa.

Henkilotietojen kasittelyd yleislakina sadteleva henkilorekisterilaki (471/1987) tuli voimaan
1.1.1988. Lain 1 §8:n 1 momentin mukaan henkil6tietoja kerattaessa, talletettaessa, kaytettédessa
ja luovutettaessa oli henkilon yksityisyyden seka hénen etujensa ja oikeuksiensa suojelemisek-
si, valtion turvallisuuden varmistamiseksi samoin kuin hyvén rekisteritavan toteuttamiseksi
noudatettava, mita kyseisessa laissa sdadettiin, jollei laissa ollut toisin sdddetty. HenkilGrekiste-
rilain 49 8:n 2 momentin mukaan ennen henkildrekisterilain voimaantuloa annetussa asetuk-
sessa olevia sadnnoksid henkilttietojen kerddmisestd, tallettamisesta, kaytosta ja luovuttamises-
ta noudatettiin kuitenkin kyseisen lain vastaavien sadnnosten sijasta.

Terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annettu asetus on tullut voimaan
15.9.1989 eli vasta henkil6rekisterilain voimaan tulon jalkeen.

Henkilorekisterilakia koskevan hallituksen esityksen (HE 49/1986 vp) 1 8:n 1 momenttia kos-
kevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on viitattu lain 49 §:n 2 momenttiin ja todettu tavoit-
teena olleen, ettd ennen henkilorekisterilakia annettuihin asetuksiin siséaltyvat sdannokset tar-
kistetaan ja nostetaan tarvittaessa lain tasolle henkilorekisterilain tultua séadetyksi.

Henkilorekisterilaki oli henkilotietojen kasittelya koskeva yleislaki, jota sovellettiin, jollei
muussa laissa (erityislaki) muuta ollut saadetty. Yleislakina henkiltrekisterilakia sovellettiin
tdydentdvéana lakina myos erityislailla sdadeltyyn henkil6tietojen késittelyyn silté osin kuin eri-
tyislaissa ei tiettyd kysymysta saadelty. Henkilorekisterilain voimaantulon jélkeen annetuissa
asetuksissa ei endd saanut poiketa henkilorekisterilain sadnnoksistd. Edelld esitetyn perusteella
henkilorekisterilain sdédnnoksia tuli soveltaa myo6s terveydenhuollon valtakunnallisia henkil6-
rekistereitd koskevia saannoksié taydentavina siltd osin kuin erityssddnnoksia kyseisista rekis-
tereistd ei laissa ollut.

THL:n hoitoilmoitusrekisteriin kerattavat tiedot sisaltavat aikaisemmin henkilorekisterilain
6 §:ssd tarkoitettuja ja nykyisin henkilotietolain (523/1999) 11 8:ssé tarkoitettuja arkaluonteisia
tietoja.

Henkilorekisterilain 6 8:n 1 momentin mukaan henkilorekisteriin merkittaviksi ei saanut keraté
eikd rekisteriin tallettaa arkaluonteisia tietoja. Lain 7 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arka-
luonteisten tietojen kerd&minen ja tallettaminen oli kuitenkin mahdollista, jos kysymys oli hen-
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kilorekisteristd, josta oli saadetty laissa tai asetuksessa tai jonka perustaminen johtui valitto-
maésti rekisterinpitdjalle saadetysta taikka lain tai asetuksen nojalla méarétysta tehtavasta.

Terveydenhuollon valtakunnallisista henkilérekistereistd annetun lain sdatdmisaikaan voimassa
olleessa perustuslaissa (hallitusmuoto) ei ollut sddnndsta siitd, miten henkilotietojen suojasta
tulisi s&ataa.

Edell4 esitetyn perusteella terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetun lain
saatamisajankohtana henkilorekisterista ei velvoitettu sadtamaan lailla. Kyseisen lain 2 8:n
1 momentin mukaan sosiaali- ja terveyshallituksella ja la&kelaitoksella saattoi niille laissa tai
asetuksessa séédettyjen tilastointi-, suunnittelu-, tutkimus- ja valvontatehtdvien hoitamiseksi
olla asetuksella séadettyja terveydenhuollon valtakunnallisia henkilorekistereit.

Kantelussa tarkoitetusta hoitoilmoitusrekisterista on saadetty lailla, mutta rekisterin yksityis-
kohdista asetuksella.

Eduskunnan toinen lakivaliokunta katsoi mietinndssaan (11 LaVM 3/1989 vp), joka koski halli-
tuksen esitysta laiksi terveydenhuollon valtakunnallisista henkildrekisterista, ettd kyseiset hen-
kilorekisterit sisaltavét erityisen arkaluonteisina pidettavia tietoja ja ovat niin merkittavia, etta
on hyvin perusteltua saataa niista lailla.

Edelleen valiokunta piti tarkednd, ettd pohdittaisiin hyvin tarkoin rekistereiden pitoon liittyvia
keskeisid kysymyksia kuten sitd, mitk& rekisterit ovat tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia ja
mité tietoja niihin on syytd sisallyttdd, mika olisi oikea rekisterinpitijaviranomainen eri tietojen
osalta, milla hallinnon tasolla pidetdan yksityiskohtaisia tietoja sisaltavia rekistereitd ja voisiko
rekistereiden sisaltamia tietoja jotenkin eriyttaa siten, ettd arkaluonteiset tiedot olisivat muita
tietoja vaikeammin kéytettdvissa. Valiokunta katsoi, ettd tarkeda olisi myds selvittad, missa ta-
pauksissa tietojen rekisterdinnissa on véalttaméatonta kayttdd henkilétunnusta ja voidaanko hen-
kilétunnus jossain vaiheessa poistaa tai korvata jollakin vaikeammin henkil6on yhdistettavissa
olevalla koodilla.

Toinen lakivaliokunta totesi, ettd sen mielestd on syytd jatkaa kasiteltdvana olevien rekisterei-
den yll&pidon tarpeen ja asianmukaisuuden selvittdmista ja tietosuojan parantamiskeinojen et-
simistd. ”Taman vuoksi valiokunta korostaa, ettd lakia terveydenhuollon valtakunnallisista
henkilorekistereista on pidettava véliaikaisena ratkaisuna, jonka avulla k&siteltavéna oleviin jo
ennen henkilorekisterilainsdddannon voimaantuloa kaytossa olleisiin rekistereihin liittyvét suu-
rimmat ongelmat saadaan poistetuksi.”

Perusoikeuksia koskevat sd&nnokset uudistettiin 1.8.1995 voimaan tulleella lailla Suomen hal-
litusmuodon muuttamisesta. Tuossa yhteydessa hallitusmuodon 8 8:n 1 momenttiin tuli séén-
nos, jonka mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu ja henkil6tietojen
suojasta séadetddn tarkemmin lailla.

NyKyisin voimassa oleva perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Sen 10 §:n 1 momentti vastaa
mainittua hallitusmuodon 8 §:n 1 momenttia.

Perustuslain 80 §:ss& séadetdén asetuksen antamisesta ja lainsdadéntdvallan siirtdmisesté. Py-
ké&lan 1 momentin mukaan lailla on saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
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Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa
on 10 8§:n osalta viitattu tuolloin voimassa olleen hallitusmuodon 8 §:44n. Hallitusmuotoa kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) 8 8:n 1 momenttia koskevissa yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa on puolestaan todettu, ettd s&annos viittaa tarpeeseen lainsaadanndllisesti tur-
vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkiltietojen kasittelyssa, rekisteréinnissa ja
kéyttamisessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan (PeVL 8/1995 vp, PeVL
26/1996 vp sekd PeVL 7, 28 ja 29/1997 vp) ottanut kantaa hallitusmuodon 8 8:n 1 momentissa
séédettyyn lailla sdatdmisen sisaltoon. Muun muassa lausunnossa PeVL 14/1998 vp, joka koski
hallituksen esitystd laiksi poliisin henkilorekisteristd, valiokunta on todennut, ettd henkil6tieto-
jen suojaa koskevan hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin perusoikeussdannoksen kannalta tarkei-
ta sadntelykohteita ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditavien henkil6tietojen sisélto,
niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen sailytysai-
ka henkilorekisterissé seka rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin néiden seikkojen saantelemi-
sen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla. Valiokunta on mydhemmin antamissaan lau-
sunnoissa uudistanut ndkemyksensa (PeVL 12/2002 vp, 14/2002 vp ja 51/2002 vp). Lausun-
nossaan PeVL 12/2002 vp valiokunta on lisaksi todennut, ettd lailla séatdémisen vaatimus kos-
kee myds mahdollisuutta luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla.

Henkilorekisterilaki on kumottu 1.6.1999 voimaan tulleella henkil6tietolailla, joka on nykyisin
voimassa oleva henkil6tietojen késittelya koskeva yleislaki. Lain 1 §:n mukaan lain tarkoituk-
sena on toteuttaa yksityiselamén suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
henkilGtietoja késiteltdesséd seka edistdad hyvan tietojenkésittelytavan kehittdmista ja noudatta-
mista.

Hallintovaliokunta on mietinndssdan (HaVM 26/1998 vp), joka koski hallituksen esitysta hen-
kilotietolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, todennut, ettd sd&dettdvé henkilttietolaki on
henkil6tietojen kasittelyd koskeva yleislaki, jota kaikessa henkilttietojen késittelyssa on nou-
datettava. ”Henkil6tietolaki ei tule kuitenkaan séénteleméén ja ratkaisemaan kaikkia henkil6-
tietojen kasittelyyn eri aloilla liittyvia yksittdisia kysymyksid, minkd vuoksi tarvitaan myos
toimialakohtaista erityislainsaadantoa.”

Edelleen hallintovaliokunta on viitannut perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 14/1998 vp
ja todennut, ettd lain tasolla on ilmettdvé ainakin perustuslakivaliokunnan lausunnossa mainitut
asiat. Valiokunta on liséksi todennut, ettd asetustasolla on mahdollista antaa tietosisaltoa tay-
dentdvia ja tarkentavia saannoksid, kunhan lakitekstin perusteella voidaan riittdvan selkeésti
paatelld asetuksen tasoisen saantelyn siséltd. ”Hallintovaliokunta, jonka toimialaan henkilGtie-
tokysymykset kuuluvat, pitdd kuitenkin asian luonne, henkilétietojen rekisterdinti, huomioon
ottaen asianmukaisena ldht6kohtana pyrkimystd mahdollisimman yksityiskohtaisesti sdataa
henkilGtietojen suojaan liittyvista seikoista jo lain tasolla. Tdman jo linjaratkaisuna omaksutun
ja noudatetun kannan osalta viitataan esimerkiksi hallintovaliokunnan lausuntoihin HaVL 16 ja
HaVL 19/1998 vp sekd hallintovaliokunnan mietinté6n HaVM 25/1998 vp. Edelld lausutun
huomioon ottamiseksi tarvitaan toimialakohtaista henkilotietolakia taydentavaa lainsaddantoa.”

Henkilotietolain 11 §:ssd saddetddn arkaluonteisten tietojen kasittelykiellosta. Lain 12 8:ss&
sdadetadn poikkeukset arkaluonteisten tietojen kasittelykiellosta. Pyk&lan 1 momentin 5 koh-
dan mukaan se mitd 11 §:ss& saadetdén, ei estd tietojen kasittelyd, josta sdddetdan laissa tai joka
johtuu valittémasti rekisterinpitdjalle laissa sdadetystd tehtdvastd ja pykalan 1 momentin
6 kohdan mukaan tietojen késittelyd historiallista tai tieteellisté tutkimusta taikka tilastointia
varten.
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Henkil6tietolain 12 §:ssé ei ole sddnnodsté siité, ettd arkaluonteisia henkil6tietoja voitaisiin nii-
den kaésittelykiellosta huolimatta kerat ja tallettaa henkilorekisteriin, josta on séédetty asetuk-
sessa. Sen sijaan hallituksen esityksessé henkilttietolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 96/1998 vp) on henkilttietolain 12 8:n 1 momentin 5 kohdasta todettu, ettd ehdotettu lain-
kohta vastaa arkaluonteisten henkil6tietojen kerd&dmisen ja tallettamisen osalta muutoin henki-
I6rekisterilain 7 8:n 1 kohtaa, mutta tietojen kerd&minen ja tallettaminen ei enda olisi mahdol-
lista, jos henkilorekisteristd on sdddetty vain asetuksessa. ”Arkaluonteisia tietoja sisaltdvan
henkilorekisterin perustaminen ei mydsk&an endd voisi perustua rekisterinpitdjalle lain tai ase-
tuksen nojalla maarattyyn tehtavaan. Muutokset johtuvat direktiivin 8 artiklan 4 kohdan vaati-
muksista ja siitd, ettd hallitusmuodon 8 8:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on
séadettava lailla.”

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 25/1998 vp) hallituksen esityksesta henkilGtie-
tolaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi todennut henkil6tietolain 12 §:n 1 momentin 5 koh-
dasta, ettd esityksen mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelykielto ei estd tietojen kasittelya,
josta sdadetdan laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitdjélle laissa séédetystd tehtdvasta.
”Valiokunnan mielestd jalkimmainen peruste ei sanonnaltaan ole sopusoinnussa sen kanssa,
ettd perustuslain mukaan henkil6tietojen suojasta séédetddn lailla. Perusteluissa (s. 45/1) kui-
tenkin todetaan, ettd "arkaluonteisia tietoja siséltdvan henkildrekisterin perustaminen ei ... voisi
perustua rekisterinpitdjélle lain tai asetuksen nojalla madrattyyn tehtdvaan". Kun vield otetaan
huomioon rekisterinpitdjan méaritelmé 3 8:n 4 kohdassa, ei kysymys ndin ollen voi olla uuden
henkildrekisterin perustamisesta ilman lain tukea, vaan siitg, ettd rekisterinpitdjalle voi muun-
kinlainen kuin 12 §:ssi erikseen mainittu arkaluonteisten tietojen kasittely olla poikkeukselli-
sesti sallittua. Perusteluissa tdhan liittyy kasitys, ettd poikkeusten tulee olla térkedn yleisen
edun vaatimia ja s&éntelyssa on otettava huomioon tietosuojadirektiivin vaatimus tarvittavista
suojatoimista. N&in ymmarrettynd tdmé kohta ei ole valtiosdantdoikeudellisesti ongelmalli-
nen.”

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan siis henkilGtietolain 12 8:ss& oleva maininta ”... tai
joka johtuu valittdmasti rekisterinpitdjalle laissa saddetysté tehtévastd...” ei ole peruste henki-
I0rekisterin perustamiselle.

Edelld esitetyn perusteella henkilorekistereistd on tullut hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin pe-
rusteella saatéa kattavasti ja yksityiskohtaisesti laissa elokuusta 1995 I&htien. Sittemmin sama
velvoite on perustunut perustuslain 10 8:n 1 momenttiin.

Sosiaali- ja terveysministerid on antamassaan selvityksessd todennut, ettd perustuslain 10 §:n
perusteluiden sek& perustuslakivaliokunnan tulkintakéytéantdjen valossa terveydenhuollon val-
takunnallisista henkilOrekistereistd annetussa asetuksessa nyt sdédetyisté seikoista tulisi saatéa
lain tasolla tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Ministerion mukaan voimassa olevat sdéddokset ovat
kuitenkin olleet voimassa perusoikeusuudistuksen voimaan tullessa, eika niitd tuolloin katsottu
siind maérin perustuslain vastaiseksi, ettei niitd voitaisi edelleen soveltaa kéytanngssa.

Ministerid on liséksi tuonut esille, ettd vireill4d olevan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
vuoksi terveydenhuollon organisaatiomalli tulevaisuuden kuntakentélld ja vastuutahot eivét ole
vield t&ssd vaiheessa selvilla. EU:ssa on myos pitk&an ollut valmisteilla tietosuoja-asetus, joka
tullessaan voimaan edellyttdd suomalaisen lainsdddannon harmonisointia asetuksen kanssa.
Edelleen selvityksessa on todettu, ettd kuluvan vuoden aikana sosiaali- ja terveydenhuollon ti-
lasto- ja tutkimusrekistereihin sisaltyvien tietojen kasittelyyn olennaisesti vaikuttavat kysy-
mykset ovat olleet EU-asetuksen valmistelussa voimakkaan muutospaineen kohteena. Edella
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mainittuihin seikkoihin viitaten ministerid on katsonut, ettd mahdollisia muutoksia lainsaadan-
toon ei ole tassa vaiheessa tarkoituksenmukaista tehdd ennen kuin kansallinen palveluraken-
nemuutosta koskeva lainsdadanto ja EU-asetuksen siséltd ovat néiltd osin selkiintyneet. THL:n
tutkimus- ja tilastorekistereitd koskeva lainsdddannon uudistus on selvityksen mukaan taman
hallituksen hallitusohjelmassa.

Kannanotto

Vaatimus henkilGtietojen suojasta ja henkilorekistereistd sdatamisesta lailla on hallitusmuodon
8 §:n 1 momentin ja sittemmin perustuslain 10 8:n 1 momentin nojalla ollut voimassa 1.8.1995
lahtien. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossaan useasti tdismentanyt sadnnosten sisél-
t04 ja tarkentanut kannanotoillaan sitd, minkalaisista seikoista ainakin on séédettéva lailla. Se,
mité perustuslaki asiassa edellyttaa, ei siten ole epéselvaa.

Terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetussa laissa ja asetuksessa ei ole
edelld kuvattua saantelyd tarkempia saannoksia hoitoilmoitusrekisteristd. Laissa on saddetty
siitd, ettd THL:114 voi olla terveydenhuollon valtakunnallisia henkilorekistereitd. Laissa ei saa-
detd perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla yksityiskohtaisesti ja kattavasti rekisterdin-
nin tavoitteesta, rekisterditavien henkil6tietojen sisallostd, niiden sallituista kayttétarkoituksis-
ta, tietojen séilytysajasta, rekisterdidyn oikeusturvasta eikd henkilGtietojen luovuttamisesta
teknisen kayttoyhteyden avulla. Kyseinen laki ei sisélla perustuslain 10 8:n 1 momentin edel-
Iyttdmid kattavia ja yksityiskohtaisia sddnnoksid hoitoilmoitusrekisteristd. Perustuslakivalio-
kunta on nimenomaisesti myos todennut, ettd henkilGtietolain 12 §:ssa oleva poikkeusmahdol-
lisuus (”... tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitdjalle laissa sadadetysté tehtavasta...”) ei ole
peruste henkilorekisterin perustamiselle. Hoitoilmoitusrekisteria koskeva séantely on ollut jo
pitkaan selkedsti ristiriidassa ensin hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin ja sittemmin perustuslain
10 §:n 1 momentin kanssa.

Mainitut hallitusmuodon ja perustuslain sé&nnokset ovat sisalténeet lainsdéddantotoimeksian-
non, joka on perustuslain voimaan tultua perustunut myos perustuslain 80 §:dan. Kyseinen
toimeksianto on velvoittanut sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan lainvalmistelusta vastaa-
vaa sosiaali- ja terveysministeriota.

Sosiaali- ja terveysministerié on selvityksessdan todennut, ettd: "S&adokset ovat kuitenkin ol-
leet voimassa perusoikeusuudistuksen voimaan tullessa, eikd niité tuolloin ole katsottu siiné
maarin perustuslain vastaiseksi, ettei niitd voitaisi edelleen soveltaa kdytdnndssa.” Mainitun
perusteella ministerion on katsottava olleen perusoikeusuudistuksen voimaantulosta lahtien tie-
toinen siitd, ettd hoitoilmoitusrekisteria koskeva lainsaadantt ei tayta perustuslain asettamia
vaatimuksia.

Vallitsevan tilanteen arvioinnissa on huomioitava myos se, ettd valtakunnallisista terveyden-
huollon henkilorekistereistd annettua lakia saddettdessa jo vuonna 1989 eduskunnan toinen la-
kivaliokunta oli mietinndsséan pitanyt lakia véliaikaisena ratkaisuna, jonka avulla olemassa
olevia suurimpia ongelmia saatiin poistetuksi. Valiokunta myds katsoi, ettd muun muassa re-
kistereiden yll&pidon tarpeen ja asianmukaisuuden selvittdmistd ja tietosuojan parantamiskei-
nojen etsimistd oli syyté jatkaa. Saadusta selvityksesté ei ilmene, ettd sosiaali- ja terveysminis-
terio olisi valiokunnan edellyttdmalla tavalla selvittédnyt asiaa.

Edelleen arvioinnissa on otettava huomioon perustuslain 22 §, jonka mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Pidan edell& selostettua perustuslain vastaista tilannetta erittain vakavana erityisesti sen vuoksi,
ettd kysymys on hyvin arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelemisesta ja se koskee kaytannos-
s& koko vdestod. Kysymys on perusoikeutena turvatun yksityisyyden suojan toteutumisesta,
jonka turvaamiseen valtiolla on erityinen perustuslaissa sdédetty velvoite.

Henkildtunnuksen kaytto

Hoitoilmoitusrekisterin rekisteriselosteen mukaan rekisteriin keratéan tietoja tilastointia, tutki-
musta ja suunnittelua varten. Selosteen mukaan hoitoilmoituksen perustietolomakkeessa poti-
lasta/asiakasta kuvaavina tietoina kertd&dn muun muassa henkilétunnus.

Asiassa on siten kysymys myds siitd, onko henkilétunnuksen kayttd henkilotietoja keréttdessa
lainmukaista.

Terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetussa laissa tai asetuksessa ei ole
sdannoksia henkilotunnuksen kasittelemisestd. Mainitun asetuksen 2 8:ssé& mainitaan kerattavi-
na tietoina potilaan henkil6tiedot, joka on kuitenkin laaja kasite. S&&nndskohdassa ei ole ni-
menomaisesti mainittu henkildtunnusta.

Henkilotietojen kayttoa yleislakina séételevan henkilttietolain 13 §:ssd sdddetddn henkilotun-
nuksen kasittelystd. Pykalan 1 momentin mukaan henkilétunnusta saa kasitella rekisterdidyn
yksiselitteisesti antamalla suostumuksella tai, jos kasittelysta sdédetaan laissa. Liséksi henkilo-
tunnusta saa kasitell4, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksiliminen on tarkeé&é 1) laissa sadde-
tyn tehtédvan suorittamiseksi; 2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjdn oikeuksien ja velvollisuuk-
sien toteuttamiseksi; tai 3) historiallista tai tieteellista tutkimusta taikka tilastointia varten.

Henkilotietolain 4 luvussa saddetddn henkilttietojen kasittelysté erityisia tarkoituksia varten.
Lukuun sisaltyvassa 14 §:ss& sdédettadn henkilttietojen kerddmisesté historiallista tai tieteellis-
t4 tutkimusta varten ja 15 8:ss4 tilastotarkoituksia varten.

Henkilotietolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 96/1998 vp) yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on henkil6tietolain 13 8:n 1 momentista todettu, ettd henkildtunnuksen kasittely olisi sal-
littua lakiehdotuksessa henkildtietojen kasittelylle séddettyjen yleisten edellytysten mukaisesti
rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella. Kasittely olisi sallittua myos, jos siita
on sé&adetty laissa. Edelleen esityksessé on todettu, ett4 hallitusmuodon 8 §:n lainsaadéntotoi-
meksiannosta johtuu, ettd henkilotietojen kasittelyn tulee perustua laintasoiseen sdantelyyn,
mink& vuoksi mydskaan henkildtunnuksen kasittely ei voi endé perustua pelkastddn asetuksen
tasoiseen saantelyyn.

Mainitussa hallituksen esityksessé todetaan henkildtietolain 13 8:n 1 momentin 1-3 kohdista,
ettd kaikissa mainituissa tapauksissa henkilétunnuksen késittelyn perusedellytyksend on, etté
rekisterdidyn yksiselitteinen yksiloiminen on tarke&é saannoksessa mainitun tehtdvén suoritta-
miseksi. "Taman vuoksi esimerkiksi pelkka laissa sdadetyn tehtdvan helpompi tai nopeampi
suorittaminen henkildétunnuksen avulla ei oikeuttaisi henkilotunnuksen késittelyd, vaan kasitte-
ly olisi sallittua ainoastaan silloin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on tarkeéé
tehtavésta suoriutumiseksi. Historiallisessa tai tieteellisessa tutkimuksessa pitéisi lahtékohtai-
sesti pyrkid saamaan rekisterdidyn suostumus henkil6tietojen kasittelyyn. Taman vuoksi ja
myo0s siksi, etta historiallisessa ja tieteellisessa tutkimuksessa seké tilastoinnissa tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan pyrkié késitteleméaan tietoja siten, etteivét rekisterdidyt ole niista tunnistet-
tavissa, ehdotetaan rekisterdidyn yksiselitteisen yksiloimisen térkeys sdédettévaksi henkildotun-
nuksen kasittelyn edellytykseksi myos historiallisen ja tieteellisen tutkimuksen seka tilastoin-
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nin osalta. Historiallisessa ja tieteellisessa tutkimuksessa seka tilastoinnissa rekisterdidyn yksi-
selitteinen yksildiminen on yleensa valttamatonta henkildrekistereitd yhdistettdessa.”

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (nyk. THL) tilastotoimesta annettua
lakia sovelletaan lain 1 §8:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja sen kehityst4
kuvaavien tietojen kasittelyyn tilastotarkoitusta varten. Saman momentin mukaan terveyden-
huoltoa koskevien tietojen kasittelysta tilastotarkoituksessa séédetédan liséksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetussa laissa. Pykalan 2 momentin
mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettujen tilastointitehtdvien hoitamisessa noudatetaan liséksi
tilastolakia siltd osin kuin t&ssé laissa ei toisin sd&detd. Pykalan 3 momentin mukaan tdman lain
nojalla kerattyjen henkilttietojen kasittelyyn sovelletaan henkilttietolakia (523/1999) silta osin
kuin tassé laissa ei toisin séédeta.

Lain 2 8:n 1 momentin mukaan kunnat, kuntayhtymat, valtion viranomaiset seké julkiset ja yk-
sityiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajat ovat velvollisia antamaan tutkimus- ja
kehittdmiskeskukselle sen pyynnosté sellaiset sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvaa toimin-
taansa koskevat tiedot, jotka ovat vélttamattomid tilastojen laatimisen kannalta ja jotka eivat
sisalla tunnistetietoja. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan kunnat ja kuntayhtymét seké jul-
kiset ja yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajat ovat lisdksi salassapitoa
koskevien saannosten estamatta velvollisia antamaan vuosittain tutkimus- ja kehittdmiskeskuk-
selle sen pyynnosta seuraavat tilastojen laatimisen kannalta valttdmattomat tiedot: sosiaalihuol-
lon laitoshoidossa olleita seké laitoshoitoa korvaavia, jatkuvasti ja sddnnéllisesti annettuja sosi-
aali- tai terveydenhuollon avopalveluja saaneita henkil6itd koskevat tiedot asiakkaan kotikun-
nasta ja asumismuodosta, palvelun tuottajasta, palvelun lajista ja maarastd, palvelun antamisen
aloittamisesta ja paattymisesta seka palvelun antamisen péaasiallisesta syysté ja asiakkaan pal-
velun tarpeesta. Pykalan 3 momentin mukaan tunnistetietona annetaan 2 momentissa tarkoitet-
tua palvelua tai toimeentulotukea saaneen henkilon henkilétunnus silloin, kun se on tilastojen
laatimisen kannalta valttaméatonta.

Lain 3 8:n 1 momentin mukaan tutkimus- ja kehittdmiskeskus paattdd 2 §:ssd saddetyn tieto-
jenantovelvollisuuden perusteella kerattdvistd tiedoista, niiden antamisessa noudatettavista
méaérdajoista ja menettelytavoista seké palautetiedoista.

Lain 4 8:n 2 momentin mukaan tutkimus- ja kehittamiskeskus saa liséksi ké&yttaa tdman lain
nojalla kerddmiadan tietoja sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun
lain (1073/1992) 2 §:ss& tarkoitetussa tutkimustoiminnassa.

Lainkohdassa mainittu viittaus sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta an-
netun lain 2 8:ssd tarkoitettuun tutkimustoimintaan viittaa nykyisin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetussa laissa saddettyihin THL:n tutkimustehtéviin. Muita tehtévia, joita varten
THL:lla voi terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereista annetun lain mukaan olla
henkilorekistereitd, ovat suunnittelu- ja valvontatehtévat. THL:sta annetun lain perusteella lai-
toksella on lisdksi muun muassa seuranta-, kehittdmis-, arviointi- ja ohjaustehtavia. Tutkimus
on siis yksi osa THL:n laajasta tehtdvakokonaisuudesta.

Tilastotoimea yleislakina satelevan tilastolain 1 8§:n 1 momentin mukaan kyseisessa laissa
sdadetddn valtion viranomaisten tilastojen laatimisessa sovellettavista tiedonkeruuta seké tilas-
tojen suunnittelua ja laadintaa koskevista menettelytavoista ja periaatteista. Pyk&lan 2 momen-
tin mukaan tietojen kerddmiseen, luovuttamiseen, suojaamiseen ja muuhun késittelyyn tilastoja
laadittaessa sovelletaan, mit4 viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
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(621/1999) ja henkilttietolaissa (523/1999) saddetddn, jollei tdssa tai muussa laissa toisin séé-
deté.

Tilastolain 5 8:n 1 momentin mukaan tilastoja laativan viranomaisen on huolehdittava siitg,
ettd tiedonantajilta pyydet&an vain tilastojen laatimisen kannalta vélttamattomat tiedot. Pykalan
2 momentin mukaan tiedot tulee kerét4 ja tallettaa ilman tunnistetietoja aina, kun se tilastojen
laatimisen kannalta on mahdollista. Tunnistetietoja voidaan kerétd ja tallettaa ainoastaan sil-
loin, kun se on vélttaméatonta tietoaineistojen yhdistamiseksi tai kun se on muutoin valttama-
tonta yhteiskuntaolojen kehityspiirteita kuvaavien luotettavien ja vertailukelpoisten tilastojen
tuottamiseksi.

Ennen edelld mainittua tilastolakia voimassa olleessa tilastolain (62/1994) 4 §:n 3 momentissa
ja 6 8:n 1 momentissa oli osin vastaavat sadnnokset.

Sosiaali- ja terveysministerid on selvityksessddn todennut, ettd tunnisteellisten potilastietojen
merkitys tutkimus- ja tilastorekistereiden hyddyntamiseksi tilastolain 3 8:ssé tarkoitettuihin
tarkoituksiin on vuonna 1993 voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen jalkeen kasvanut olen-
naisesti. Sen jalkeen kunnat ovat péattaneet itsendisesti, mihin ne saamansa valtionosuudet
kayttavat, kunhan hoitavat laissa saddetyt tehtdvansa. Samoihin aikoihin lainsaadéntoa ja
alemmanasteisia viranomaisten antamia normeja kumottiin suuri maaré niin kutsutuissa ’nor-
minpurkutalkoissa”.

Selvityksen mukaan valtionosuusuudistuksen yhteydessa valtakunnallisen toiminnan ohjauksen
keskeiseksi keinoksi nostettiin informaatio-ohjaus. Informaatio-ohjaus on selvityksen mukaan
mahdollista vain, jos sen toteuttajalla on tehtavaan tarvittavat tilastotiedot kaytettavissaan. Sel-
vityksessa on todettu, ettd vaikka kunnilta kerattévien tilastotietojen yhteiskunnallinen merki-
tys kasvol, pyrittiin 1990-luvun alussa minimoimaan potilastiedot, jotka olisi valttamatonta ke-
rata tunnisteellisesti. Tuolloin paadyttiin kerdédmaan potilaskohtaisesti tunnisteellisina lahinna
kaikkein kalleinta, tuolloin sairaaloissa osastohoitona toteutettua sairaanhoito koskevat tiedot.
Avohoitoa koskevia tietoja keréttiin toimintayksikkdkohtaisina, tunnisteettomina tilastotietoi-
na. Tasta seurasi selvityksen mukaan merkittéavid ongelmia julkisten terveyspalvelujen seuran-
nan, ohjauksen ja sen tuloksellisuuden sekd hoidon vaikuttavuuden arvioinnin kannalta.

Ministerion selvityksessa on viitattu yksityisen terveydenhuollon palvelunantajien ostopalve-
luina tuottamiin viranomaisten vastuulla oleviin terveyspalveluihin sekd kuntien perustervey-
denhuollon painottumiseen avohoitoon ja todettu, ettd kyseisissa tilanteissa syntyy palveluket-
juja, joiden toimivuutta potilaan hoidon vaikuttavuuden kannalta ja kustannustehokkuuden ja
yhteiskunnallisen ja kansanterveydellisen hyddyn kannalta voidaan arvioida vain, kun samaa
potilasta koskevat tilastotiedot ovat yhdistettavissa toisiinsa riippumatta siitd, mika toimintayk-
sikkd missakin vaiheessa on vastannut palvelun tuottamisesta tai sen kustannuksista. Edelleen
selvityksessa on todettu, ettd potilaskohtaiset tiedot ovat valttdmatontd kerdtd potilaiden hoi-
toon padsya turvaavien maarédaikojen seuraamiseksi, minka liséksi potilaskohtaista tietoa edel-
Iyttdd my6s muun muassa kansallisten rokotusohjelmien toteutumisen seuranta.

Ministerio on katsonut mainitsemistaan syisté olevan valttaméatonta keratd tunnisteellisia poti-
lastietoja paitsi erikoissairaanhoidosta ja ympéarivuorokautisesta osastohoidosta my6s kuntien
terveyskeskusten avohoidosta.
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Kannanotto

Henkilotunnuksen kayttamisesta tietoja terveydenhuollon valtakunnallisiin henkil6rekistereihin
kerdttdessd on ainakin osin sdadetty laissa siltd osin kuin kysymys on tilastotarkoituksiin kerét-
tavistd tiedoista. Kyseisid tietoja voidaan edelld esitetylld tavalla k&yttdd myos tutkimustoimin-
taan.

Lupa henkilotunnuksen k&yttoon on annettu sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen (nyk. THL) tilastotoimesta annetussa laissa ja se on rajattu koskemaan tilastotarkoi-
tusta ja tutkimustoimintaa. Sen sijaan terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereisté
annetussa laissa ei ole séadelty henkilotunnuksen kayttoa tietoja kerattdessa. N&in ollen silta
osin kuin henkil6tietoja henkil6tunnuksineen keratd&n mahdollisten muiden tehtévien hoita-
mista varten, tulee sovellettavaksi yleisend lakina henkil6tietolain henkilotunnuksen késittelya
koskevat sdannokset.

Henkilttietolain 13 § antaa sd&dnndksen soveltajalle harkintavaltaa paatettaessa, milloin rekiste-
roidyn yksiselitteinen yksildiminen on laissa sdadetyn tehtéavén suorittamiseksi tai tieteellista
tutkimusta taikka tilastointia varten tarke&&. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen tilastotoimesta annettu laki ja tilastolaki rajoittavat tietojen kerd&misen tilastojen
laatimisen kannalta vélttamattomiin tietoihin, minka lisaksi tunnistetietojen kerd&minen ja tal-
lentaminen on niissa vield erikseen saanneltya. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittadmis-
keskuksen tilastotoimesta annetussa laissa on liséksi henkilétunnuksen kaytto rajoitettu tilan-
teisiin, joissa se on tilastojen laatimisen kannalta valttaméatonta.

Edelld esitetyn perusteella rekisterdidyn antama suostumus ei kaikissa tilanteissa ole edellytys
henkilétunnuksen késittelemiselle, mutta henkildtunnuksen kaytto téllaisessa tilanteessa on tar-
koin rajattu edella selostetuin tavoin eli sen tulee olla valttamatont tai tarkeda tehtavan suosit-
tamiseksi.

Minulla ei kaytettavissa olevan selvityksen perusteella ole perusteita kyseenalaistaa sitd, ettei-
ko hoitotietojen kerddminen tunnisteellisena olisi ministerion selvityksessa esitetylla tavalla
tarpeellista. Henkilotietolaissa ja sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen ti-
lastotoimesta annetussa laissa on kuitenkin henkilétunnuksen kayttoéd pyritty rajoittamaan
mahdollisimman véhéiseksi.

Viittaan lisaksi edelld selostettuun eduskunnan toisen lakivaliokunnan mietintéén (11 LavVM
3/1989 vp), joka koski hallituksen esitysta laiksi terveydenhuollon valtakunnallisista henkil6-
rekistereistd. Valiokunta piti mietinndssaan tarkeand selvittad, missa tapauksissa tietojen rekis-
terdinnissé on valttamatontd kayttdd henkildtunnusta ja voidaanko henkilétunnus jossain vai-
heessa poistaa ja korvata jollakin vaikeammin henkiloon yhdistettavissa olevalla koodilla.

Mikali henkilétunnuksen kasittely ei perustu rekisterdidyn suostumukseen eikd siitd saddeté
lailla, tulee sen késittelyn valttdmattomyys tai tarkeys tarkoin harkita ja perustella. Tuota har-
kintaa tehtdessa tulee huomioida rekisterdityjen yksityisyyden suoja.

Olen edelld todennut, ettd hoitoilmoitusrekisterid koskevat sd&dokset eivat taytd perustuslain
sdadostyypille, kattavuudelle ja yksityiskohtaisuudelle asettamia vaatimuksia. Terveydenhuol-
lon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetussa laissa ei ole sdadetty henkil6tunnuksen
kéytosta tietoja kerattédessd. Henkilétunnuksen kéyttdé on perustunut sosiaali- ja terveysministe-
rion selvityksen perusteella siihen, etta potilastietojen kerdamisen tunnisteellisena on katsottu
olevan valttamatontd. Vaikka en pysty ottamaan kantaa henkil6tunnuksen kayton valttaméatto-
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myyteen tai tarkeyteen tietoja hoitoilmoitusrekisteriin kerattéessg, totean kuitenkin, ettd henki-
I6tunnuksen kayttdminen terveydenhuollon henkil6tietoja késiteltdessa on kysymys, joka tulisi
mielestani tarkoin selvittad ja joka tulisi ratkaista terveydenhuollon valtakunnallisia henkil6re-
kistereitd koskevan kokonaisuuden ja sitd séételevan lainsaadédnnon yhteydessé.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Viittaan edelld hoitoilmoitusrekisterista esittdmaani kannanottoon ja totean, ettd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen yll&pitdmaa hoitoilmoitusrekisterid koskevat sadnnokset eivat tayta
voimassa olevan perustuslain 10 8:n 1 momentin vaatimuksia henkilOrekisterille asetetusta
sdadostyypistd, sdadnnosten kattavuudesta eikd yksityiskohtaisuudesta. Rekisterid koskeva lain-
sdadanto on perustuslain asettaman vaatimuksen vastainen. Tilanne on ollut olemassa perusoi-
keusuudistuksen voimaan tulosta 1.8.1995 I&htien.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kerééd hoitoilmoitusrekisteriin sen sisaltamat arkaluonteiset
henkil6tiedot henkilétunnuksineen. Hoitoilmoitusrekisterida ja muita terveydenhuollon valta-
kunnallisia henkilorekistereita koskevasta lainsdéddannosta vastaa kuitenkin sosiaali- ja ter-
veysministerio, joka on selvityksensé perusteella ollut perusoikeusuudistuksen voimaan tulosta
lahtien tietoinen edelld mainitusta ristiriidasta perustuslain kanssa.

Ministeriolla on ollut runsaasti aikaa korjata sdadostilanne perustuslain mukaiseksi viel& senkin
jalkeen, kun perustuslakivaliokunta on kannanotoillaan tdsmentényt perustuslain asettamia vaa-
timuksia. Nain ei ole kuitenkaan tehty.

Ottaen huomioon, ettd edell& mainittu perustuslain vastainen tilanne on jatkunut pitkéan ja etta
asiantila on ollut ministerion tiedossa samoin kuin se, ettd kysymys on lainsdaddanndstd, jonka
perusteella kerdtd&n hyvin arkaluonteisia tietoja erittdin suuria maarid, annan sosiaali- ja ter-
veysministeridlle huomautuksen kyseisen laiminlydnnin vuoksi.

Pyydan liséksi sosiaali- ja terveysministeriotd ilmoittamaan viimeistaan 30.5.2014, mihin toi-
menpiteisiin ministeri6é ryhtyy asiantilan korjaamiseksi.

Kantelu ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Esittelijaneuvos Marjo Mustonen
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