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Uppgifterna om klaganden avlagsmats 1/24

ARENDE Alands landskapsregerings forfarande
i samband med champagneflaskor som bargats ur vrak

KLAGOMAL

Klaganden har den 23 april 2012 bett justitiekanslern utreda Alands landskapsregerings och
Alands museibyras agerande i samband med de champagneflaskor som bargats ur vrak M1 F§
403.3, &ven kallat champagnegaleasen.

Enligt klagomélet har Alands landskapsregering agerat pé ett satt som strider mot lagstiftning-
en om fornminnen och internationella éverenskommelser genom att auktionera ut champagne-
flaskor som bargats ur ett vrak i alandska vatten. Klaganden anser att landskapsregeringen dven
forfarit felaktigt i och med att atgarderna for att barga champagneflaskorna inleddes innan Mu-
seiverket hade gett sitt utldtande i a&rendet och att bargningen genomfordes utan adekvat tillsyn,
varvid en del av det arkeologiskt betydelsefulla materialet forstordes. Enligt klagomalet doku-
menterades vraket inte heller korrekt.

Enligt klagomalet agerade Alands landskapsregering dessutom i strid med upphandlingslagen
da den ingick avtalet med det foretag som skulle barga champagneflaskorna. De i upphand-
lingslagen angivna sarskilda skalen for att utfora arbetet snabbt uppfylls enligt klagomalet inte.

De bargade champagneflaskorna har enligt klaganden ocksa felaktigt marknadsforts som " Tsa-
rens skatt” trots att fartygets och lastens ursprung har varit oként. Klaganden framhaller ocksa
att projektet med att barga och salja champagneflaskorna har medfort betydande kostnader for
landskapet Aland, som varit orimligt stora i forhallande till den erhallna nyttan.

Dartill anser klaganden att Alands landskapsregering genom ovannamnda agerande ocksé har
brutit mot lagstiftningen om utforsel av kulturhistoriskt vardefulla foremal. Vidare kritiserar
klaganden Alands landskapsregering for att ha drojt med att svara pd ett brev frdn
ICOMOS/ICUH (International Council on Monuments and Sites/International Committee on
the Underwater Cultural Heritage) som ar daterat den 29 april 2011 och adresserat till land-
skapsregeringen. Enligt klaganden har Alands museibyré& dessutom fétt ett brev av arbetsgrup-
pen for Ostersjoomréadets kulturarv under vatten, daterat den 31 maj 2011, men aldrig besvarat
det.
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Klaganden har kompletterat sitt klagomal med ett brev daterat den 22 juli 2013. Som bilaga till
det kompletterande brevet finns bland annat ett utlatande som klaganden begart fran humanist-
iska fakulteten vid Helsingfors universitet (Institutionen for filosofi, historia, kultur- och konst-
forskning/Marinhistoria), adresserat till Justitiekanslersambetet, samt ett utlatande fran musei-
verket i Estland (Muinsuskaitseamet) som likasa begérts av klaganden.

REDOGORELSE OCH BEMOTANDE

Justitiekanslersambetet har begért en redogorelse i drendet av Alands landskapsregering. Dar-
till har utlatanden begarts av undervisnings- och kulturministeriet och Museiverket.

Klaganden har den 19 mars 2013 kommit med ett bemdtande till den inh&mtade utredningen.
BESLUT
Klagomalets omfattning

Enligt 108 8 1 mom. i grundlagen ska justitiekanslern dvervaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstéllda arbetstagare och ocksa andra, nar de sko-
ter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter.

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om justitiekanslern i statsradet vidtar justitiekanslern med anledning
av ett klagomal som anforts hos justitiekanslern de atgarder som han eller hon anser vara befo-
gade med tanke pa efterlevnaden av lagen, rattsskyddet eller tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna.

Till justitiekanslerns uppgifter och behdrighet hor inte att ta stallning i fragor om andamalsen-
lighet. Av denna anledning behandlar jag i mitt beslut inte kostnaderna for béargningen eller
forséljningen av champagneflaskorna. Till mina uppgifter och min behdrighet hor inte inte hel-
ler att dvervaka ett privat privatrattsligt samfunds verksamhet.

Rikets lagstiftning

Enligt 2 8 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndigheterna anvanda sina befogenheter enbart for syften
som &r godtagbara enligt lag, deras atgarder ska vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt
syfte och atgarderna ska skydda forvantningar som &r beréattigade enligt rattsordningen.

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om fornminnen &r sadana i havet eller i vattendrag patraffade vrak
av fartyg eller andra farkoster som kan antas ha sjunkit for minst hundra ar sedan eller delar av
sadana vrak fredade. Om vrak och delar av vrak galler i tillampliga delar vad som bestams om
fasta fornlamningar.

Paragrafens 2 mom. foreskriver att om det utifran de yttre omstandigheterna ar uppenbart att
agaren har overgett ett sadant vrak som avses i 1 mom. eller en del av ett sadant tillnor vraket
eller vrakdelen staten.
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Paragrafens 3 mom. foreskriver att foremal som patréaffas i vrak som avses i 1 mom. eller up-
penbart harstammar fran ett sadant tillfaller staten utan I6sen, och om dem galler i 6vrigt i til-
lampliga delar vad som foreskrivs om losa fornforemal.

Paragrafens 4 mom. foreskriver att den som finner ett i denna paragraf avsett vrak eller foremal
utan dréjsmal ska anmala detta till [arkeologiska kommissionen] Museiverket.

Paragrafens 5 mom. foreskriver att fartygsfynd och efterlevnaden av bestdmmelserna om dem
Overvakas forutom av 6vriga myndigheter som avses i denna lag dven av gransbevakningsvé-
sendet.

Enligt 2 § i lagen om begransning av utforseln av kulturforemal tillampas lagen pa utforseln av
kulturforemal fran Finland till andra medlemsstater inom Europeiska unionen och pa export
fran gemenskapens territorium. Lagen géller foremal som &r framstallda i Finland eller sadana
utomlands framstallda foremal som avses i 4 § och som under de senaste 100 aren har varit
minst 50 ar i Finland.

Enligt lagens 4 § far arkeologiska foremal som avses i lagen om fornminnen och som upphit-
tats pa land eller i vatten inte foras ut ur landet utan sadant tillstand som avses i lagen.

Enligt 6 § 1 mom. ska tillstand att fora ut ett foremal ur landet sokas av agaren eller den som
agaren har befullmaktigat.

Enligt 10 8 1 mom. & Museiverket allman tillstandsmyndighet, om uppgiften inte enligt
2 mom. ankommer pa statens konstmuseum eller om nagot annat inte har beslutats med stod av
3 mom.

Enligt 12 § 1 mom. kan en tjansteman eller tjansteinnehavare vid den behdriga tillstindsmyn-
digheten temporart forbjuda att ett foremal fors ut ur landet, om foremalet ska séljas eller an-
nars overlatas offentligt. Forbud kan utfardas, om det ar sannolikt att for foremalet inte skulle
beviljas utforseltillstand.

Enligt 15 8 1 mom. i upphandlingslagen tillampas lagen inte:
1) pa varu- eller tjansteupphandling, projekttavlingar eller tjanstekoncessioner, om upphand-
lingens uppskattade varde exklusive mervardesskatt & mindre &n 30 000 euro.

Enligt 27 § kan en upphandlande enhet vélja direktupphandling bland annat om upphandlingen
av tekniska eller konstnéarliga skal eller av ské&l som anknyter till skydd av ensamrétt bara kan
genomforas av en viss leverantor, eller om det &r absolut nddvéandigt att sluta kontraktet och det
ar omajligt att iaktta de foreskrivna tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska av ett skal som
inte beror pa den upphandlande enheten och som inte kunnat forutses.

Enligt 73 § 1 mom. ska den upphandlande enheten fatta ett skriftligt beslut om de avgoranden
som paverkar anbudssokandenas och anbudsgivarnas stallning samt om anbudsforfarandets
utgang. Beslutet ska motiveras.

Enligt 2 mom. behdver en upphandlande enhet inte fatta ett beslut som avses i denna paragraf
om en tillaggsbestéllning som avses i 28 § (direktupphandling vid tillaggsbestallningar).
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Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Museiverket har verket, om inte nagot annat bestams genom lag
eller med stod av lag, till uppgift att

1) sorja for att den kulturhistoriska nationalegendomen uttkas, vardas och stalls ut,

2) vara sakkunnigmyndighet med ansvar for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon,

3) svara for varden och tillsynen i fraga om fornlamningar och, om &rendet inte hor till an-
svarsomradet for nagon annan myndighet, i fraga om kulturmiljon,

4) sorja for forskning i kulturarvet och for dokumentation, bevarande och tillgdngliggérande
av information om kulturarvet.

Alands landskapslagar och évriga bestammelser

1 enlighet med 18 8§ 11 och 14 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbeho-
righet i frdga om fornminnen, skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och foremal
i landskapet samt museivésendet.

Enligt 23 8 i samma lag ska forvaltningen i angeldgenheter som har hanforts till landskapets
lagstiftningsbehdrighet skotas av sjalvstyrelsemyndigheterna med iakttagande av

1) att statistiska uppgifter for rikets behov som en landskapsmyndighet har tillgang till pa be-
garan ska tillhandahallas riksmyndigheterna,

2) att insamlandet av statistiska uppgifter for landskapets behov ska ske i samarbete med de
riksmyndigheter som saken géller,

3) att landskapsregeringen ska begéara utlatande av behoriga riksmyndigheter innan en atgard
som galler en fast fornlamning vidtas.

I 59 § 1 mom:. i sjalvstyrelselagen for Aland foreskrivs att om ett férdrag eller ndgon annan in-
ternationell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder sig till innehaller en bestammelse i en
fraga som enligt sjalvstyrelselagen faller inom landskapets behorighet, trader bestammelsen
i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestam-
melsen sétts i kraft.

Enligt 1 § i landskapslagen om fornminnen &r alla fasta fornlamningar fredade som minne av
Alands tidigare bebyggelse och historia. Utan tillstdnd som meddelats med stdd av denna lag &r
det forbjudet att grdva ut, tacka 6ver, andra, skada, ta bort eller pa annat sétt rubba en fast forn-
lAmning.

Enligt 3 § i samma lag Overvakar landskapsregeringen att fornlamningar skyddas i enlighet
med denna lag.

Enligt 16 § i samma lag ska den som hittar ett minst 100 ar gammalt 16st fornforemal ofordroj-
ligen tillstalla landskapsregeringen foremalet sasom sadant.

Enligt 2 8 1 mom. i landskapslagen om skydd av det maritima kulturarvet avses med maritimt
kulturarv vrak av farkost som sjunkit for mer &n 100 ar sedan eller annan 6ver 100 ar gammal
kulturellt bevarandevard lamning under vatten eller andra foremal som patréffas i sadana vrak
eller som uppenbarligen harstammar fran sadana.

Enligt paragrafens 2 mom. &r ett maritimt kulturarv fredat. Fredning innebdr att det skyddade
objektet inte far utgréavas, overholjas, andras, skadas, borttas eller pa annat satt rubbas utan till-
stand.
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Paragrafens 3 mom. foreskriver att om det utifran yttre omstandigheter ar uppenbart att &garen
har Overgett ett vrak eller en del darav tillhor vraket eller delen landskapet.

Enligt 4 mom. tillfaller féremal som patraffas i vrak eller lamning som utgor ett maritimt kul-
turarv eller som uppenbart harstammar fran sadana vrak eller lamningar landskapet utan losen.

Patraffas ett okant maritimt kulturarv ska fyndet enligt 5 mom. utan drojsmal anmalas till land-
skapsregeringen.

Enligt 7 mom, om inte annat foljer av denna lag, skall betréffande vrak av farkost som sjunkit
for mer &n 100 ar sedan galla vad som ar foreskrivet om fast fornlamning i landskapslagen om
fornminnen. Om foremal som utgér maritimt kulturarv skall pa samma satt galla vad som ar
foreskrivet om losa fornféremal.

Enligt 4 § i forvaltningslagen for landskapet Aland ska myndigheterna bemdta dem som utrét-
tar arenden hos forvaltningen jamlikt och anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar
godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgéarder ska vara opartiska och sta i ratt proportion till
sitt syfte. Atgarderna skall skydda férvéantningar som &r beréttigade enligt rattsordningen.

| 5 § foreskrivs om myndigheternas allmanna radgivningsskyldighet.
I 781 mom. foreskrivs om myndigheternas skyldighet att samarbeta med varandra.

Enligt 26 § 1 mom. ska en myndighet se till att ett &rende utreds tillrdckligt. Myndigheten ska
skaffa den information och de utredningar som behovs for att &rendet ska kunna avgoras.

Om utforsel av kulturforemal foreskrivs i landskapslagen om skydd for kulturhistoriskt varde-
fulla foremal. Enligt 2 § i lagen kravs utforseltillstand for kulturhistoriskt vérdefulla foremal
som ar 6ver 50 ar gamla.

Enligt 3 § ska den som har for avsikt att fora ut kulturforemal ansoka om tillstand till utforseln
av landskapsstyrelsen.

Enligt 1 8§ i landskapsforordningen om offentlig upphandling tillampas i landskapet den i riket
gallande forordningen om sadan upphandling av varor, tjanster och byggnadsentreprenader
som Overstiger troskelvardet.

Enligt 5 § i Alands landskapsregerings beslut géllande vissa upphandlingar (AFS 2006/41) kan
upphandling goras som direkt upphandling hos en viss leverantér om

1) vardet av upphandlingen berdknas vara av ringa vérde, dock ej hogre &n 10 000 euro
exklusive moms, eller

2) varan eller tjansten inte kan fas pa annat hall, eller

3) upphandlingen ar av bradskande karaktar som inte beror pa upphandlingsenhetens for-
summelse.

Ovrig lagstiftning

Om export av kulturféremal. Enligt artikel 2.1 i radets forordning (EG) nr 116/2009 kréaver ex-
port av kulturféremal utanfor gemenskapens tullomrade uppvisande av en exportlicens.
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Beslut om skyddsbargningen
Alands landskapsregerings redogdrelse

Enligt Alands landskapsregerings redogérelse underrattades den om upptackten av den s.k.
champagnegaleasen i borjan av juli 2010. Enligt uppgift var vraket ordrt. Landskapsregeringen
beslot darfor den 19 juli 2010 att upphava alla dyktillstand i omradet kring vraket. Samtidigt
konstaterades att Christian Ekstrom getts tillstdnd att ta upp ett foremal fran vraket for narmare
undersokning. Landskapsregeringen upphévde den 28 juli 2010 sitt tidigare beslut och inforde
nya restriktioner for dykning kring vraket, eftersom det omrade som omfattades av de tidigare
restriktionerna inte inbegrep vraket i fraga. Landskapsregeringen fattade dessutom ett beslut
om att inleda en forundersokning av vraket.

Enligt redogorelsen underrattades landskapsregeringen den 30 juli 2010 om resultatet av den
forundersokning av vraket som pa landskapsregeringens initiativ forrattats av det av Christian
Ekstrom dgda bolaget genom direkt upphandling. De uppgifter som landskapsregeringen fick
ta del av pekade pa att vraket var brackligt och att det inneholl tiotals vl synliga flaskor. Land-
skapsregeringen beddmde att det fanns omstandigheter kring vraket och den publicitet som
arendet fatt i media som kan utgdra hot mot vraket och dess last. Dessa hot var att vraket riske-
rade att rasa ihop och darmed forstora dess last samt att vraket ligger pa ett djup som gor det
mojligt att utsattas for otillborligt intrang. Landskapsregeringen inledde darfor en planering for
skyddsbargning, for vilket dven ett utlatande begardes av Museiverket i Finland.

Landskapsregeringen beslutade den 17 augusti 2010 att gora en skyddsbéargning av vraket.
Landskapsregeringen beslutade samtidigt att, efter anbudsforfarande och lamnat anbud, inleda
kontraktsférhandlingar om bargningen med det svenska foretaget Anders Ndsman Services.
Med stéd av landskapsregeringens beslut géllande vissa upphandlingar (AFS 2006:41) teckna-
des entreprenadavtal med detta foretag den 23 augusti 2010. Av héansyn till behov av marinar-
keologisk erfarenhet och krav pa kompetens kunde tjansten inte upphandlas av leverantorer pa
Aland. Rapporteringen skulle ske pé svenska.

Landskapsregeringen ansag sig inte ha skyldighet att inhamta Museiverkets utlatande gallande
maritima fornlamningar, men begérde anda den 18 augusti 2010 ett utlatande i arendet och fick
svar den 25 augusti 2010. Museiverket skrev i sitt utlatande att det inte har invandningar
gentemot skyddsbargningen, men forutsatte att ”landskapsregeringen foljer radande marinar-
keologiska principer”. Landskapsregeringen ansag att Museiverkets utlatande inte foranledde
nagra vidare direkta atgarder.

Undervisnings- och kulturministeriets utlatande

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar i sitt utlatande att landskapsregeringen enligt
23 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland ska begéra utlatande av behériga riksmyndigheter
innan en atgard som galler en fast fornlamning vidtas. | landskapslagen om fornminnen finns
bestammelser om fasta fornlamningar, 16sa fornforemal och maritimt kulturarv. Enligt 20 § i
samma lag finns bestdmmelser om maritimt kulturarv i landskapslagen om skydd av det mari-
tima kulturarvet.

Enligt 2 § 1 mom. i landskapslagen om skydd av det maritima kulturarvet &r vrak som &ar over
100 ar gamla och foremal som patraffas i dem maritimt kulturarv. Enligt 2 § 2 mom. &r de fre-
dade. Om inte nagot annat foljer av denna lag, tillampas pa vrak enligt 7 mom. vad som fore-
skrivs om fasta fornldmningar i landskapslagen om fornminnen. 1 rikets lag om fornminnen
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finns motsvarande bestimmelser om fartygsfynd som i Alands landskapslagar. Om vrak och
delar av vrak galler enligt 20 8 i den lagen i tillampliga delar vad som bestdms om fasta forn-
l&mningar. Bestdmmelser om fasta fornlamningar finns i 1 kap. i lagen om fornminnen.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets utlatande handlar det aktuella fallet om ett fartyg
som antas ha sjunkit i borjan av 1800-talet. Det ar darmed fraga om ett vrak som avses i 2 § i
landskapslagen om skydd av det maritima kulturarvet och som omfattas av bestammelserna om
fasta fornlamningar i landskapslagen om fornminnen. Undersokning eller bargning av lasten
fran vraket ar darfor enligt undervisnings- och kulturministeriet en atgard som rubbar en fast
fornlamning. Att rubba ett fredat vrak ar enligt ministeriet darmed en atgard som i landskaps-
lagstiftningen jamstélls med att rubba en fast fornlamning. I enlighet med sjalvstyrelselagen for
Aland har landskapsregeringen séledes varit skyldig att begara ett utldtande av Museiverket
innan den vidtog atgarder i samband med vraket och dess last.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet har Alands landskapsregering darmed agerat i en-
lighet med sjalvstyrelselagen nar den begérde utlatandet av Museiverket. Eftersom ett utlatande
ska begaras innan en atgard inleds, anser ministeriet anda att atgarder som géller fartyget gene-
rellt sett inte har kunnat vidtas innan utlatandet har inkommit. Om atgarder har vidtagits innan
utlatandet inkommit, har forfarandet statt i strid med principerna om god forvaltning enligt for-
valtningslagen och 23 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen.

Museiverkets utlatande

Museiverket konstaterar att det pa begaran gett ett utlatande om den sa kallade champagnega-
leasen till Alands landskapsregering. | utlétandet godkande verket skyddsbérgningen, eftersom
vraket |6pte en storre risk an vanligt att plundras. Ur denna utgangspunkt har man déarmed an-
sett det motiverat att avvika fran den primara principen om skydd pa plats. Museiverket forut-
satte dock i sitt utldtande att man foljer radande marinarkeologiska principer for dokumentat-
ionen av lasten och att de bargade foremalen behandlas som museiféremal. Landskapsrege-
ringen begarde endast utlatande om skyddsbéargningen, och vid tiden for utlatandet visste man
inte hur landskapsregeringen i 6vrigt skulle komma att agera i frdga om de bargade foremalen.
Museiverket konstaterar att det utgick fran att Alands landskapsregerings begdran om utlatande
grundade sig pa 2 8 7 mom. i landskapslagen om skydd av det maritima kulturarvet. Enligt
momentet tillampas pa éver 100 ar gamla vrak vad som foreskrivs om fasta fornlamningar i
landskapslagen om fornminnen.

Museiverket konstaterar vidare att om skyldigheten att begara utlatande enligt 23 § 3 punkten i
sjalvstyrelselagen géller det maritima kulturarvet, har bargningen av last fran ett fredat vrak
varit en sadan atgard mot en fast fornlamning som avses i punkten. Enligt den praxis som Mu-
seiverket tillampar bildar ett vrak och dess last en helhet som ska behandlas som en fast forn-
lamning. Skyddsbargning av last innefattar undersékning och omhéndertagande av en fornlam-
ning och placering av den pa annan plats enligt 10 § i rikets lag om fornminnen. Enligt rikets
lagstiftning ar det fraga om en undersokning som rubbar fornlamningen och som kraver till-
stand, om den utfors i nagon annans regi &n myndighetens.

Beddmning

Med stéd av sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i fragor som
galler fornminnen. Enligt landskapslagen om skydd av det maritima kulturarvet avses med ma-
ritimt kulturarv vrak av farkost som sjunkit for mer an 100 ar sedan eller annan éver 100 ar
gammal kulturellt bevarandevard lamning under vatten eller andra foremal som patréaffas i sad-
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ana vrak eller lamningar eller som uppenbarligen harstammar fran sadana. Enligt samma lag
omfattas foremal som patraffas under vatten av bestammelserna om losa fornféremal i land-
skapslagen om fornminnen.

Enligt landskapslagen om skydd av det maritima kulturarvet &r ett maritimt kulturarv fredat.
Fredning innebér att det skyddade inte far utgravas, 6verholjas, andras, skadas, borttas eller pa
annat satt rubbas utan tillstand. Enligt lagen tillfaller foremal som patraffas i vrak eller lamning
som utgor ett maritimt kulturarv eller som uppenbart harstammar fran sadana vrak eller lam-
ningar landskapet utan losen.

Enligt vad som anforts ovan har landskapsregeringen efter att ha fatt kannedom om upptackten
av den sa kallade champagnegaleasen haft behdrighet att besluta om skyddsbargning av vraket.
Museiverket har dessutom i sitt utlatande konstaterat att lasten som béargats fran vraket ar land-
skapet Alands egendom och darfor till sin karaktér avviker fran fynd frén arkeologiska utgrév-
ningar i allménhet, och eftersom det i lagstiftningen inte finns tdckande bestammelser om for-
valtningen av nationell egendom i fraga om fornféremal ar det motiverat att beslut i fragan fat-
tas av demokratiskt valda politiska organ.

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland ska landskapsregeringen dock begéra utlétande av behériga
riksmyndigheter innan en atgard som géller en fast fornlamning vidtas. | en regeringsproposit-
ion som gallde sjalvstyrelselagen motiveras detta med att dylika fall aven ar av riksomfattande
betydelse (RP 1990/73). Bade undervisnings- och kulturministeriet och Museiverket har, till
skillnad fran landskapsregeringen, i sina utlatanden ansett att rubbande av ett fredat vrak ar en
atgard som i lagstiftningen jamstélls med rubbande av en fast fornlamning, vilket darmed for-
pliktar landskapsregeringen att begéra ett utlatande i drendet av Museiverket.

Jag anser att landskapsregeringens beslut om att begéra ett utlatande av Museiverket i sig har
varit i linje med sjalvstyrelselagen. Fragan maste dock dven bedomas ur ett perspektiv som be-
aktar syftet med sjalvstyrelselagens bestammelser om skyldigheten att begara utlatande och
kravet pa god forvaltning.

Landskapsregeringen fattade enligt sin redogorelse ett beslut den 17 augusti 2010 om att inleda
kontraktsférhandlingar om skyddsbéargningen med foretaget Anders Nasman Services. Den till
Museiverket riktade begaran om utlatande om skyddsbérgningen &r daterad den 18 augusti
2010. Enligt den styrkande dokumentationen &r Museiverkets utlatande visserligen daterat den
25 augusti 2010, men det har inkommit per fax till landskapsregeringen den 27 augusti 2010.
I den dykrapport som bifogats landskapsregeringens redogdrelse hade de forsta egentliga bérg-
ningarna av champagneflaskorna gjorts redan den 26 och den 27 augusti 2010.

Enligt lagen om Museiverket har verket bland annat till uppgift att vara sakkunnigmyndighet
med ansvar for skyddet av kulturarvet. Syftet med utlatandet har varit att delge en myndighet
verkets expertuppfattning i fragan. | enlighet med detta har landskapsregeringen darmed varit
skyldig att inhdamta Museiverkets utlatande innan atgarden vidtogs. Pa denna grund har det inte
varit tillatet att vidta atgarder i samband med vraket innan Museiverkets utlatande inkommit,
och landskapsregeringens forfarande har i detta avseende stridit mot sjalvstyrelselagen.

Betydelsen av Museiverkets utlatande framhavs nar fragan behandlas mot bakgrund av princi-
perna om god forvaltning. En myndighets viktigaste skyldighet ndr det galler beredningen av
ett forvaltningsarende ar att se till att arendet utreds. Myndigheten ska ha sadana rutiner att den
har tillgang till den information och de utredningar som behovs for att arendet ska kunna avgo-
ras. Denna ombesdrjningsskyldighet omfattar ocksa att kanna till och vid behov skaffa inform-
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ation om de rattsregler som paverkar avgorandet av drendet. Detta krav grundar sig pa kravet
pa lagenlighet inom forvaltningen. Eftersom en myndighet enligt grundlagens 2 § 3 mom. nog-
grant ska iaktta lagen i sin verksamhet maste den naturligtvis sjalv kanna till den lag som ska
tillampas i &rendet eller vid behov inhdmta kunskap om den (Mé&enpad, Olli: Hallinto-oikeus,
Werner SOderstrom Lakitieto Oy, Porvoo 2003, s. 298). | det aktuella fallet handlar det om en
exceptionell situation d&r utredningen av dess réttsliga aspekter skulle ha krévt att man satter
sig in i &rendet och vid behov inhdmtar en expertutredning.

| forarbetena till rikets lag om fornminnen konstateras det att fredning av en fast fornlamning
innebar att det ar forbjudet att utgrava, 6verhélja, andra, skada, ta bort eller pa annat sétt rubba
en fast fornlamning utan behorigt tillstand (RP 100/1962). Férbudet galler bade privatpersoner
och myndigheter. Allman tillstandsmyndighet ar Museiverket. Den bestammelse i lagen om
fornminnen som avses i forarbetena motsvarar till sitt innehall landskapslagen om fornminnen.
| landskapet Aland beviljas tillstindet emellertid av landskapsregeringen. Den innehar dock
inte samma arkeologiska sakkunskap som Museiverket.

Landskapsregeringens agerande har ocksa stridit mot den utredningsskyldighet som hor till god
forvaltning i det avseendet att den har vidtagit atgarder for att genomfora skyddsbargningen
innan utlatandet fran Museiverket inkom.

Till god forvaltning hor ocksa att myndigheternas verksamhet ar forutsagbar. Om en myndig-
het enligt lagen &r skyldig att begéra ett utlatande i drendet av en sakkunnigmyndighet ar det
saledes motiverat att anta att vidare atgarder inte vidtas innan utlatandet inkommit. God for-
valtningssed har inte heller i detta avseende iakttagits, d& Alands landskapsregering inledde
atgarder for att genomfora skyddsbargningen innan Museiverkets utlatande inkom.

Alands landskapsregering har i sin redogorelse motiverat sitt agerande med att Museiverket i
sitt utlatande godkénde skyddsbargningen. Landskapsregeringen har inte heller kunnat kanna
till — atminstone har ingen sadan redogorelse lamnats — innehallet i Museiverkets utlatande pa
forhand. Vid bedomningen av betydelsen av Museiverkets utlatande ur detta perspektiv bor
man aven beakta att Museiverket utgick fran att landskapsregeringens begaran om utlatande
grundade sig pa landskapslagen om skydd av det maritima kulturarvet, enligt vilken 6ver 100
ar gamla vrak omfattas av bestammelserna i landskapslagen om fornminnen. Enligt den lam-
nade redogorelsen hade skyddsbargningen vid den sa kallade champagnegaleasen till stor del
redan genomforts innan Museiverkets utldtande kom. Darmed har Museiverkets utlatande i
praktiken inte haft nagon betydelse for behandlingen av drendet.

Genomférandet av skyddsbargningen

Landskapsregeringens redogorelse

Alands landskapsregering fattade ett beslut om skyddshérgning av ett vrak efter att ha fatt kan-
nedom om dess lage och att det var lastat med champagne. Den bradskande bargningen har
motiverats med att vraket I0pte risk att rasa ihop och bli utsatt for plundring. Landskapsrege-
ringen konstaterar i sin redogorelse att dess egen personal deltog som évervakare vid samtliga
forrattningar som agde rum. Pa plats i samband med bargningen av flaskorna fanns ocksa arke-
ologer frdn Alands museibyrd, bland annat landskapsantikvarie Viveka Léndahl och marinar-
keologen Marcus Lindholm. Efter bargningen av flaskorna anlitades utomstaende sakkunniga
sa som beskrivs narmare i redogorelsen. Dessa sakkunniga var konservatorn Max Jahrehorn
fran Kalmar lans museum, vinmakaren Francois Hautekeur fran Veuve Cliquot och cham-
pagneexperten Richard Juhlin. Den organisation som Jahrehorn foretrétt innehar sannolikt den
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mesta samlade kunskapen i marinarkeologiska fragor och har starkt bidragit till att operationer-
na har genomforts pa ett adekvat sétt.

Vad galler arkeologisk dokumentation konstateras det i redogorelsen att en skriftlig redogo-
relse Over upptackten av vraket och forundersokningen har lamnats in av Anders Néasman till
Marcus Lindholm pa Alands museibyr&. Nasman och hans team har samtliga utbildning inom
arkeologi. Vidare konstateras i redogdrelsen att dykarna till en borjan uppskattat flaskornas an-
tal till ett 70-tal, men att de senare bargade 168 flaskor fran vraket, vilket bevisar att de inte
vidrort flaskorna under forundersokningen. Det var vanskligt att exakt uppskatta hur manga
flaskor det rorde sig om eftersom de lag i en hog i aktern och var tackta med sediment. De fo-
tografier som dykarna tagit visar exakt hur flaskorna lag placerade. Varje flaska har ett arkeo-
logiskt referensnummer som anger dess position pa fartyget.

Som bilaga till landskapsregeringens redogérelse fanns ett utlatande av Alands museibyra. En-
ligt utlatandet var det primara syftet med skyddsbargningen att skydda vraket da de flaskor
som upphittats dar i massmedia beddmdes inbringa ett véarde pa 50 000 euro per flaska. Vrakets
position var allmant kiand. Aven innehéllet i flaskorna var viktigt att sékra. Innan skyddsbarg-
ningen paborjades utvecklades en siker metod i samarbete med en konservator och dykare for
att undvika att viktig information gick forlorad. Detta innebar bl.a. att samtliga bargade flas-
kors kontext sakrades redan pa bottnen innan de bargades upp till ytfartyget. Val uppe pa ytan
sakrades flaskorna och innehallet ytterligare av konservatorn. Det finns ett betydelsefullt re-
ferensmaterial for framtida forskning taget pa den vatska som klassificeras som champagne.
Referensprover for framtida forskning togs dven pa den vatska som klassificerades som o6l.
Aven VTT har gjort omfattande analyser av vitskan. | nulaget finns det 64 registrerade och
tillvaratagna flaskor till den arkeologiska samlingen med tillhGrande accessionsnummer samt
aven originalkorkar bevarade for framtiden. Dessa kan ocksa anvandas i utstallningssyfte.

De atgarder som galler vraket och dess last har enligt Alands museibyré planerats och doku-
menterats pa ett adekvat satt under ledning och 6vervakning av experter. Arbetet utfordes for
att bevara det arkeologiska arvet, och de krav som tillampas for att sékerstalla den arkeologiska
forskningen uppfylldes. Museibyrans marinarkeolog har Gvervakat sjalva faltarbetet tillsam-
mans med ett flertal personer med arkeologisk kompetens. Utdver det involverades en konser-
vator, den enda som i Ostersjoomradet arbetat med liknande fragor. Dokumentation och avrap-
portering skedde vid varje dyktillfalle i enlighet med géllande praxis. Handldggningen av aren-
det och beslutsfattandet kring det har efter de forsta dykningarna och efter att fyndets karaktar
blivit kant dverforts till de politiskt fértroendevalda.

Museibyran hanvisar ocksa till ICOMs (The International Council of Museums) etiska regler
for museer enligt vilka medlemmarna av museernas yrkeskar ar skyldiga att folja de normer
och tillvagagangssatt som rader i den institution dar de ar anstallda. Museibyran ar direkt un-
derstélld Alands landskapsregering.

Undervisnings- och kulturministeriets utlatande

Undervisnings- och kulturministeriet anser i sitt utlatande att ministeriet inte har den sakkun-
skap som behovs for att beddma huruvida forfarandet for att inleda och genomféra skydds-
béargningen har varit adekvat, eftersom det inom rikets territorium &r Museiverket och dess ex-
perter som ansvarar for tillsynen over atgarder som géller undersokning och rubbande av fasta
fornldmningar. Mot denna bakgrund och med stéd av 23 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland har Museiverket den 25 augusti 2010 gett ett utlatande i drendet till Alands landskapsre-
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gering. Ansvaret for besluten och atgarderna ligger dock hos Alands landskapsregering och de
alandska myndigheterna.

Undervisnings- och kulturministeriet framhaller att det enligt gallande lagstiftning ar landskap-
et Aland som &r behorigt i drendet och att varken Museiverket eller undervisnings- och kultur-
ministeriet har haft beslutanderétt eller tillsynsskyldighet i &rendet.

Museiverkets utlatande

Museiverket konstaterar att de nuvarande marinarkeologiska principerna, som enligt verkets
uppfattning ska iakttas vid skyddsbargningar, bast framgar av bilagan till Unescos konvention
om skyddet for det marina kulturarvet fran 2001. Enligt den ska man vid alla atgarder som gél-
ler det marina kulturarvet sorja for bl.a. projektplanering, inhdmtande av bakgrundsfakta, val
av mal, metodologi och teknik, konservering och objekthantering, dokumentation, rapporte-
ring, arkivering och informationsférmedling,

Vidare konstaterar Museiverket att en skyddsbargning ar en marinarkeologisk utgravning, men
att situationens karaktar avviker fran en utgravning som utfors pa rent vetenskapliga grunder.
Vid en skyddsbargning staller bradskan granser for hur mycket tid man pa forhand kan lagga
ner pa att gora upp en forskningsplan. Dessutom kan mojligheterna att vélja tidpunkt for utfo-
randet vara mer begransade. Museiverket konstaterar att det inte kan ta stallning till huruvida
det i1 detta fall var nédvéndigt att inleda skyddsbargningen enligt det tidsschema som tillampa-
des.

Museiverkets utlatande tar inte heller stallning till hur den arkeologiska dokumentationen av
objektet i detta fall har gjorts. Enligt verket hor 6vervakningen och utvérderingen av skydds-
bargningen till den alandska museimyndigheten, i forhallande till vilken Museiverket inte har
hogre stallning som expertmyndighet. Museiverket har emellertid inte haft tillgang till en stor
del av det nodvéandiga materialet, varfor det ar omojligt att beddma operationen som helhet.
I slutrapporten anges till exempel inte pa vilket sétt bildmaterialet har organiserats och analyse-
rats.

Ovriga utldtanden

| det utlatande fran institutionen for filosofi, historia, kultur- och konstforskning vid Helsing-
fors universitet som skickats till justitiekanslern pa klagandens begaran konstateras det att fynd
enligt allméant vedertagna marinarkeologiska forskningsprinciper ska bevaras in situ, dvs. dar
de hittats. Utlatandet ar undertecknat av professorn i arkeologi Mika Lavento och amanuensen
I marinhistoria Anne Ala-P6ll&nen.

| utlatandet konstateras att man i enlighet med ovannamnda princip kan utga fran att fynden
ska ldmnas kvar i sin kontext, om en marinarkeologisk utgravning inte & mojlig. Om fynd tas
ur sitt sammanhang, forstors fyndkontexten ofrankomligen, likasa en viktig del av den ur-
sprungliga informationen. Ett orort vrak &r vanligen téckt av sediment, vars egenskaper eventu-
ellt kan avsldja nar skeppsbrottet har intraffat. En noggrann dokumentation pa plats skulle ha
kastat ljus dver det som h&nde vid skeppsbrottet, hur flaskorna har rért sig, huruvida det var en
plotslig héndelse eller om besattningen hann forbereda sig. Fanns det kvar rester av de ur-
sprungliga etiketterna bland sedimentet? Hur var flaskorna forpackade for att halla under sjo-
transporten och avvek det fran forpackningssattet for landtransporter?
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| utlatandet forhaller man sig kritiskt till genomforandet av skyddshargningen och konstaterar
bland annat foljande: | fallet med den alandska champagnegaleasen har sedimentet och fynd-
kontexten forstorts oaterkalleligen, och darmed har man grovt brutit mot bade forskningsméss-
iga och etiska principer. Felet har i forsta hand begatts av det politiska organet, som inte har
insett skillnaden mellan arkeologisk forskning och skyddsbé&rgning.

Beddmning

De ovannamnda utlatandena visar att det i drendet har framforts skilda, fran varandra avvi-
kande asikter om huruvida skyddsbargningen genomforts med beaktande av principerna for
marinarkeologisk forskning.

Till justitiekanslerns uppgifter och behdrighet hor att Overvaka att domstolarna och andra myn-
digheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare och ocksa andra, nar de skoter
offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Darfor hor det inte till justitiekans-
lerns behorighet och uppgifter som laglighetsovervakare att ta stallning till i vilken man man
vid skyddsbargningen av vraket har iakttagit marinarkeologiska principer for att bevara vrak-
fyndets forskningsvarde. Darfor kan jag inte heller i vidare utstrackning bedéma Alands mu-
seibyras andel i genomforandet av skyddsbargningen.

Jag delger dock Alands landskapsregering de ovannamnda aspekter som framforts av Helsing-
fors universitet.

Genomférandet av skyddsbargningen i relation till upphandlingslagen

Landskapsregeringens redogérelse

Landskapsregeringen konstaterar i sin redogdrelse att den som tillstandsgivande myndighet for
dykning i landskapet har en god bild av den kompetens p& omradet som finns p& Aland. | detta
fall kunde upphandlingen inte goras p& Aland. Anders Nasman och hans dykarteam hade dven
tidigare utfort marinarkeologiska uppdrag och landskapsregeringen hade mycket goda erfaren-
heter av de dykrapporter som lamnats av Anders N&dsman Services.

Upphandlingens bradskande karaktér grundades pa den redogérelse som lamnats till landskaps-
regeringen. Anders N&sman och hans team hade en erfarenhet och en profil som lampade sig
val for uppdragsbeskrivningen. Dokumentationen och rapporteringen skulle ske pa svenska.
Vid upphandlingsférfarandet beaktades foljande kriterier: att anbuden hade kommit in i tid,
kompetensen hos foretaget och dess personal, genomforande (forstaelse av uppdraget, metod-
val, analyser) och kostnader.

Ovrig styrkande dokumentation

I landskapsregeringens protokoll (nr 23) av den 17 augusti 2010 konstateras att landskapsrege-
ringen med stod av landskapslagen om skydd av det maritima kulturarvet samt landskapsrege-
ringens beslut géllande vissa upphandlingar (AFS 2006/41) beslutade att inleda kontraktsfor-
handlingar med foretaget Anders N&sman Services (Tullinge, Sverige) gallande skyddsbarg-
ning av ett vrak som upphittats i Foglo skargard i enlighet med anbudsbegaran och inlamnat
anbud.

I landskapsregeringens protokoll (nr 25) av den 23 augusti 2010 hanvisas till det tidigare beslu-
tet och konstateras att landskapsregeringen den 17 augusti 2010 med st6d av landskapslagen
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om skydd av det maritima kulturarvet samt landskapsregeringens beslut géllande vissa upp-
handlingar (AFS 2006/41) beslutat att inleda kontraktsforhandlingar med foretaget Anders
Né&sman Services (Tullinge, Sverige) géllande skyddsbargning av ett vrak (M1 F0 403.3) belé-
get i Foglo skargard.

Landskapsregeringen hade tidigare konstaterat att upphandlingen var av bradskande karaktar
pa grund av att delar av lasten maste sattas i sakert forvar. Upphandlingen var bradskande aven
med beaktande av att en del av den ifrdgavarande lasten var hotad pa grund av vrakets brack-
lighet. Av hansyn till behovet av marinarkeologisk erfarenhet och kraven pa kompetens kunde
tjansten inte upphandlas av leverantérer p& Aland.

Beddmning

Enligt rikets upphandlingslag tillampas lagen inte pa varu- eller tjansteupphandling, projekttév-
lingar eller tjanstekoncessioner, om upphandlingens uppskattade véarde exklusive moms ar
mindre &n 30 000 euro. Enligt samma lag kan en upphandlande enhet vélja direktupphandling
bland annat om det ar absolut nddvandigt att sluta kontraktet och det & omdjligt att iaktta de
foreskrivna tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska av ett skél som inte beror pa den upp-
handlande enheten och som inte kunnat forutses.

Enligt landskapslagen angdende tillampning i landskapet Aland av lagen om offentlig upp-
handling tillampas rikets lag om offentlig upphandling med de undantag som anges i lagen
bland annat pa upphandling som gors av landskapsregeringen. Enligt denna landskapslag till-
lampas lagen dock inte pa upphandlingar som understiger de troskelvarden som anges i EG:s
bestammelser om offentlig upphandling.

Enligt Alands landskapsregerings beslut (AFS 2006/41) gallande vissa upphandlingar kan upp-
handling goras som direkt upphandling hos en viss leverantér om véardet av upphandlingen be-
raknas vara av ringa varde, dock ej hogre an 10 000 € exklusive moms, eller varan eller tjans-
ten inte kan fas pa annat hall, eller upphandlingen ar av bradskande karaktar som inte beror pa
upphandlingsenhetens férsummelse.

Arendets bradskande karaktir kan séledes vara en grund for direkt upphandling enligt bade ri-
kets lag och de bestammelser som géller i landskapet Aland. Landskapsregeringen har bland
annat i sin begaran om utlatande till Museiverket ansett att skyddsbargningen bor genomféras
i bradskande ordning och hanvisar aven i sin redogorelse till justitiekanslern till &rendets
brédskande karaktar. Aven 6vriga omstandigheter som pétalas i redogdrelsen och de beslut
som fattats i arendet pekar pa ett direktupphandlingsforfarande, aven om uttrycket direkt kop”
inte anvands i redogorelsen eller protokollen.

De ovanndmnda besluten av landskapsregeringen visar att den har bedémt att upphandlingen
i anslutning till skyddsbargningen var av bradskande karaktar. Av besluten framgar ocksa mo-
tiveringarna till varfor skyddsbargningen ansags vara bradskande. Jag hanvisar har till Musei-
verkets bifallande utlatande till landskapsregeringen om att genomfora skyddsbérgningen i
bradskande ordning och konstaterar att jag i 6vrigt inte kan bedéma grunderna for bradskande
skyddsbéargning.

Ingetdera av de ovannamnda besluten av landskapsregeringen uppfyller dock de krav pa om-
sorgsfullhet och klart sprakbruk som hor till god forvaltning, eftersom det inte framgar av dem
att det uttryckligen handlar om direkt upphandling. Huvudregeln i upphandlingslagstiftningen
ar att offentliga upphandlingar ska konkurrensutsattas, och direktupphandling ar ett undantag
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fran denna regel. Vid direkt upphandling viéljer den upphandlande enheten utan att publicera ett
meddelande om upphandling en eller flera leverantorer med vilka den forhandlar om kon-
traktsvillkoren och gor upphandlingen utan anbudsforfarande. Orsaken till att direkt upphand-
ling tillampas ska dock konstateras pa forhand och den ska motiveras i upphandlingsbeslutet
eller i dartill horande handlingar. Darfér ska det av beslutet framga att det ar fraga om direkt
upphandling.

| 6vrigt visar de uppgifter jag har tillgang till inga tecken pa brott mot lag eller tjansteplikt.

Forsaljningen av champagneflaskorna

Landskapsregeringens redogérelse

Efter att ha bedomt innehallet i de champagneflaskor som bargades fran vraket beslutade land-
skapsregeringen den 17 november 2010 (nr 8) att salja en del av flaskorna pa auktion. Samti-
digt beslutade landskapsregeringen att registrera fem flaskor som museiféremal. Foremalen,
som ar registrerade i en accessionskatalog, har saledes sékrats for framtida generationer och
forskning. Nettoinkomsterna ska enligt namnda beslut 6ronmérkas for sjofartshistoriska och
marinarkeologiska d&ndamal samt for Ostersjons miljo. Bland annat har landskapsregeringen pé
enskild foredragning den 8 juni 2012 inrattat ett stipendium pa 25 000 euro for dessa andamal.

I sin redogorelse betonar landskapsregeringen att den ar den myndighet som beslutar i till-
standspliktiga arenden och att det ar stallt utom allt tvivel att landskapet ar agare till saval vra-
ket som de foremal som patraffats i det. Landskapsregeringen ser enligt redogorelsen heller
inget sjalvandamal i att bevara fler flaskor for museala andamal &n de fem man beslutat om den
17 november 2010. Darmed ar de rent museala behoven tillgodosedda enligt landskapsrege-
ringens bedémning.

Landskapsregeringen framhaller att den vid varje beslut som rort vraket har beaktat de kultur-
historiska aspekterna. Syftet med forsaljningen av champagneflaskorna har varit att dela det
kulturhistoriska fyndet med omvarlden och att marknadsféra Aland for att framja forskningen,
det alandska samhallet och naringslivet. Eftersom champagnen tillhér landskapsregeringen och
alanningarna ar avyttringen av ett antal flaskor en mdjlighet for alanningarna. Pengarna som
auktionen har inbringat kommer att anvandas for forskning inom marinarkeologi och sjofarts-
historia.

Landskapsregeringen konstaterar att Unescos konvention om skyddet for det marina kulturar-
vet (Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage) inte har varit foremal
for Alands lagtings bifall enligt 59 § i sjalvstyrelselagen for Aland. | sjalvstyrelselagen fore-
skrivs att om ett fordrag eller nagon annan internationell forpliktelse som Finland ingar eller
forbinder sig till innehaller en bestammelse i en fraga som enligt sjalvstyrelselagen faller inom
landskapets behorighet, trader bestdammelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt
bifall till den forfattning genom vilken bestdmmelsen satts i kraft. Eftersom lagtinget inte har
ratificerat konventionen har den inte tratt i kraft i landskapet. Konventionen har inte heller rati-
ficerats av Finland. Landskapsregeringen har sjalvstandig lagstiftningsbehorighet i fraga om
fornminnen, kulturhistoriskt véardefulla byggnader och foremal samt museivasendet.

| Ovrigt tar utlatandet inte stéallning till internationella konventioner, rekommendationer eller
etiska regler som galler arkeologiska féremal eller museiverksamhet.
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Enligt redogdrelsen har auktionsfirma Acker Merrall & Condit svarat for marknadsféringen av
champagneflaskorna. Alands landskapsregering har inte uppmuntrat 2011 &rs auktionsfirma
Acker Merrall & Condit att marknadsfora auktionen som “Tsarens skatt”. Vidare konstaterar
landskapsregeringen att den ar av den uppfattningen att auktionsfirman inte heller sjalv har pa-
statt att det var en gava pa vag till tsaren.

Undervisnings- och kulturministeriets utlatande

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar i sitt utlatande att landskapslagen om skydd
av det maritima kulturarvet foreskriver att foremal som patraffas under vatten omfattas av be-
stammelserna om losa fornféremal i landskapslagen om fornminnen. L6sa foremal som patraf-
fas i vrak eller harstammar fran sadana tillfaller landskapet utan I6sen. Behdrig myndighet i
landskapet ar saledes landskapsregeringen. Detta galler aven de champagneflaskor som patraf-
fats i vraket.

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar dessutom att landskapet Aland enligt 18 §
11 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehorighet i fraga om fornminnen samt skydd
av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och foremal i landskapet. Bestammelserna om ldsa
fornforemal i landskapslagen om fornminnen, som ocksa tillampas pa de foremal som patraf-
fats i vraket, galler huvudsakligen upphittarens anmalningsskyldighet och dganderatten till fo-
remalen.

Bestammelserna sager darmed ingenting om hur man ska ga till vaga efter att féremalen pa
korrekt satt har dverlamnats till landskapet. Detsamma géller bestammelserna i rikets lag om
fornminnen. | den gallande lagstiftningen finns saledes inga uttdmmande bestammelser om hur
fornforemal som tillfaller staten eller landskapet utan I6sen ska hanteras, inte heller om Gverla-
telse, deponering (Overlatelse till ett annat museum) eller forsaljning av foremal som tillhor
museisamlingar.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet har landskapsregeringen enligt sin uppfattning stra-
vat efter att hitta en l6sning for hanteringen av vraket som a ena sidan sakerstéller de forsk-
ningsmassiga behoven och att kulturarvet bevaras i museisamlingarna och a andra sidan utnytt-
jar det intresse for landskapet som vraket medfort.

Trots det som sagts ovan anser undervisnings- och kulturministeriet att forsaljningen av stats-
agda arkeologiska fynd pa en kommersiell auktion inte ar en atgard som ar forenlig med rikets
lagstiftning eller andan i internationella konventioner och rekommendationer. | Unescos kon-
vention forbjuds kommersiellt utnyttjande av det maritima kulturarvet. | bilagan till konvent-
ionen konstateras att det maritima kulturarvet inte ska séljas, kopas eller bytas som handels-
vara. Aven om Finland inte har ratificerat konventionen har man i flera internationella sam-
manhang uppgett att man foljer dess principer.

I undervisnings- och kulturministeriets utlatande konstateras att évervakningen av illegal han-
del med arkeologiska fynd och utférsel av dem &r en utmaning. Trots att problemet inte ar lika
omfattande i Finland som i manga andra lander har myndigheterna ett sarskilt ansvar for att
forhindra kommersiellt utnyttjande av det arkeologiska arvet. Alla atgarder bér genomforas
med hansyn till internationella regler, rekommendationer och principer som tillsammans med
internationella avtal och konventioner utgér grunden for en professionell, hogkvalitativ och
etisk verksamhet for att bevara och skydda kulturarvet. De internationella konventioner som &r
mest relevanta i det aktuella fallet & Europeiska konventionen om skydd for det arkeologiska
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kulturarvet (Maltakonventionen) och den tidigare ndmnda Unescokonventionen om skyddet for
det marina kulturarvet.

Undervisnings- och kulturministeriet har for avsikt att under de narmaste aren inleda en reform
av lagen om fornminnen. Reformen ger méjlighet att dven behandla fragor som galler forvalt-
ning av kulturegendomen. Ministeriet har ocksa for avsikt att tillsammans med utrikesministe-
riet utreda mojligheten att ratificera Unescos konvention.

Museiverkets utlatande

Museiverket har enligt sitt utlatande till justitiekanslern utgatt fran att de foremal som bargas
fran vraket ska behandlas som museiforemal. Detta innebér katalogisering, hantering och for-
varing som en del av en museisamling, varvid foremalen kan undersokas, analyseras, depone-
ras eller avlagsnas ur samlingen. Beslut ska fattas efter expertberedning och de ska dokumente-
ras och motiveras pa museala grunder. Enligt ICOMs etiska regler for museer kan foremal av-
lagsnas ur samlingarna dven genom forséljning, men da ska foremalen i forsta hand erbjudas
till andra museer och intakterna fran forsaljningen bor endast anvéandas till forman for samling-
arna. De som arbetar i museerna bor varken direkt eller indirekt medverka i handeln med kul-
turarvsforemal.

I sitt utlatande till landskapsregeringen hade Museiverket ocksa utgatt fran att alla foremal som
bargas fran vraket ska inforlivas i museisamlingarna. Enligt Museiverket innebér detta dock
inte att varje foremal maste bevaras som sadant, utan att de aven som museiforemal rimligen
kan undersokas och forvaras pa olika satt, exempelvis genom att deponera dem i andra museers
samlingar och utstallningar. Eftersom lasten som bérgats fran vraket ar landskapet Alands
egendom och darfor till sin karaktéar avviker fran fynd fran arkeologiska utgréavningar i allméan-
het, och eftersom det i lagstiftningen inte finns tdckande bestdmmelser om férvaltningen av
nationell egendom i fraga om fornforemal ar det motiverat att beslut i fragan fattas av demo-
kratiskt valda politiska organ. For kulturarvets tillganglighets skull bor lastens anvandbara in-
nehall utnyttjas sa att en tillracklig mangd av den tryggas for kommande generationer och
forskning, och en del undersoks och anvands pa ett satt som 6kar de nuvarande generationernas
medvetenhet om det maritima kulturarvet och tillgodoser allmanhetens behov av information.

Aven Museiverket hanvisar i sin beddmning till internationella konventioner om arkeologiska
fynd. Europeiska konventionen om skydd for det arkeologiska kulturarvet, den sa kallade Mal-
takonventionen, betonar vikten av det arkeologiska arvet som informationskalla och foremal
for vetenskaplig forskning. Enligt den forklarande rapporten till konventionen ar syftet att for-
hindra att det arkeologiska arvet betraktas som en kélla till ekonomisk vinning. Med arkeolo-
giskt arv kan avses alla typer av artefakter fran mansklighetens forflutna. Den kontext dar arte-
fakterna patraffas ar lika viktig som artefakterna sjalva. Konventionen syftar ocksa till att sa-
kerstalla den arkeologiska forskningens kvalitet med hjalp av tillstandsplikt och tillsyn samt att
forhindra illegala utgravningar och plundring. Att bevara integriteten for arkeologiska objekt,
underséka dem med sa konserverande metoder som mojligt och skydda dem pa plats sa ofta
som mojligt ar nagra utgangspunkter for att se till att information inte forsvinner pa ett okon-
trollerat satt. Metoder som kan forstora forskningsobjektet bor endast anvandas under ansvar
av kompetenta och for uppdraget godkanda personer.

Museiverket papekar dessutom att Unescos konvention om det maritima kulturarvet tar avstand
fran kommersiellt utnyttjande av det maritima kulturarvet, nagot som pa en global skala &r ett
betydande hot mot skyddet av detta kulturarv och den dartill relaterade informationsspridning-
en. Enligt konventionen ska det maritima kulturarvet inte saljas, kdpas eller utbytas som han-
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delsvara. Finland rdstade for ett godkannande av konventionen 2001 men har &nnu inte ratifice-
rat den. Enligt konventionen tillhér 6ver 100 ar gamla arkeologiska lamningar under vatten det
maritima kulturarvet. Aldersgransen motsvarar Finlands och Alands lagstiftning.

Pa ovannamnda grunder staller sig Museiverket negativt till handel med det i lag skyddade ar-
keologiska kulturarvet. Syftet med skyddshargningen av lasten fran champagnegaleasen var att
forhindra att lasten hamnar i fel hander och eventuellt pa den illegala marknaden. Det faktum
att en myndighet sjalv slapper ut en del av lasten pa marknaden fordunklar det ovannamnda
syftet och &ventyrar trovardigheten for skyddet av kulturarvet. Atgarden kan ocksé ge en signal
om att handel med féremal som harstammar fran arkeologiska objekt ar acceptabelt och kan
darmed rentav bidra till skapandet av eller tillvéxten pa en sadan marknad.

Ovriga utlatanden

| det utlatande fran museiverket i Estland som klaganden begart och skickat till justitiekanslern
konstateras att fallet med den alandska champagnegaleasen har sant allméanheten fel signaler
om hur man ska ga tillvdga med historiska kulturféremal. Varken allméant vedertagen god
praxis pa omradet eller den internationella rattens principer har tillampats i fallet. (inofficiell
Oversattning hér)

Beddmning

Rikets eller landskapets lagstiftning om fornminnen innehaller inte sarskilda bestammelser om
forfaringssattet efter det att ett fornforemal har 6verlatits till den behoriga myndigheten. Dar-
med innehaller lagstiftningen inte heller bestammelser om forsaljning av foremal som klassifi-
ceras som fornminnen.

| forarbetena till rikets lag om fornminnen konstateras att skyddet och bevarandet av fornmin-
nen hor till statens kulturpolitiska skyldigheter. Angaende skeppsvrak konstateras det att forn-
forskningen de senaste decennierna har kommit att omfatta en del viktiga objekt, sasom i havet
patraffade skeppsvrak med ombordvarande foremal. Mojligheterna till att utnyttja sadana fynd
har dels berott pa att vraken tack vare vattenkvaliteten vid landets kuster har kunnat bevaras till
och med i flera arhundraden, dels pa att de tekniska metoderna for att lokalisera och undersoka
maritima forskningsobjekt har utvecklats. Forlista skeppsvrak fran forna tider anses vara
mycket vardefulla for fornforskningen, bland annat for att de foremal som patraffats ombord pa
dem beskriver forhallandena under en viss tidsepok. | forarbetena konstateras att dylika fynd
har varit handelsvaror &ven utomlands och att de delvis darfor behdver fredas (RP 100/1962).

Vidare konstateras det att fredningen av fasta fornlamningar bygger pa den allmént vedertagna
uppfattningen att fasta fornlamningar som minnen 6éver Finlands tidigare boséttning och histo-
ria ar ett slags nationell egendom, som pa grund av sitt bildningsvérde ska bevaras for kom-
mande generationer. Principiellt sett galler detta dven fall dar lamningen eventuellt skadar
andra intressen. | forarbetena i samband med en &ndring av lagen om fornminnen konstateras
att fornldmningar i forsta hand anses ha ett arkeologiskt och/eller historiskt vérde, inte langre
nagot bruksvarde (RP 80/2002).

Vid tolkningen av landskapslagen om fornminnen finns inga forarbeten att tillgd. Det kan dock
konstateras att inte heller den foreskriver om ett forfarande dar en myndighet saljer foremal
som dr i dess besittning och att det lagen uppenbart syftar till ar att foremal ska bevaras for mu-
seala andamal.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan kan det konstateras att det allménna syftet med lagstift-
ningen om fornminnen &r att fornminnen ska hanteras sa att man med hjélp av dem kan fa hi-
storisk information och att deras fornhistoriska vérde kan bevaras. Ur denna synvinkel &r
kommersiellt utnyttjande av fornminnen inte ett forfarande som avses i lagen. Tanken bakom
den lagenliga skyldigheten att 6verlata fornminnen till myndigheterna har varit att fredningen
av dem kan garanteras om de &r i myndigheternas besittning.

Sasom beskrivs narmare ovan stéller sig bade undervisnings- och kulturministeriet och Musei-
verket negativa till forsdljningen av champagneflaskorna. Museiverket forutsatte redan i sitt
utldtande till Alands landskapsregering att de foremal som pétréffas i vraket ska hanteras som
museiforemal. | sitt utlatande till justitiekanslersambetet papekar Museiverket att syftet med
skyddsbargningen av lasten fran champagnegaleasen bland annat var att forhindra att lasten
hamnar i fel hander och eventuellt pa den illegala marknaden. Museiverket anser att det faktum
att en myndighet sjalv slapper ut en del av den bargade lasten pa marknaden fordunklar det
ovannamnda syftet och &ventyrar trovérdigheten for skyddet av kulturarvet. Atgdrden kan
ocksa ge en signal om att handel med foremal som harstammar fran arkeologiska objekt ar ac-
ceptabelt och kan darmed rentav bidra till skapandet eller tillvaxten av sadan marknad.

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar i sitt utlatande att forsaljningen av statsagda
arkeologiska fynd i en kommersiell auktion inte ar en atgard som ar forenlig med rikets lag-
stiftning eller dess anda. Ministeriet podngterar att myndigheterna har ett sarskilt ansvar for att
forhindra kommersiellt utnyttjande av det arkeologiska arvet och for att alla atgarder genom-
fors med hansyn till internationella 6verenskommelser och principer. Myndigheterna ska i alla
sin verksamhet dven f6lja de internationella regler, rekommendationer och principer som till-
sammans med internationella avtal och konventioner utgér grunden for en professionell, hog-
kvalitativ och etisk verksamhet for att bevara och skydda kulturarvet.

Jag instimmer i Museiverkets och undervisnings- och kulturministeriets ovan beskrivna be-
domningar. Den géllande lagstiftningen saknar uttdmmande bestammelser om hur fornforemal
som tillhér landskapet ska hanteras. Jag anser dock att Alands landskapsregerings beslut att
salja champagneflaskor som patraffats i ett Gver 100 ar gammalt skeppsvrak har stridit mot syf-
tet med bestammelserna om fornminnen. | brist pad mer exakt reglering har forfarandet dock
inte varit klart lagstridigt.

I &rendet har dven framkommit att de b&rgade champagneflaskorna i den offentliga debatten
har omtalats som “Tsarens skatt” (t.ex. www.champagne.ax/2011/06/01/tsars-treasure-
champagne-auction/). Enligt landskapsregeringens redogdrelse har den dock inte varit delaktig
i marknadsforingen. Av den tillgangliga redogdrelsen framgar inte heller i Gvrigt att landskaps-
regeringen skulle ha deltagit i marknadsforingen av auktionen av champagneflaskorna. Av
denna anledning konstaterar jag endast att det inte hor till mina uppgifter och min behdrighet
att bedoma agerandet hos auktionsfirma Acker Merrall & Condit eller nagon annan privat aktor
som deltagit i marknadsforingen av champagneflaskorna.

Forsaljningsbeslutet i relation till kraven pa god férvaltning

Beslutet att sélja champagneflaskorna maste dven bedémas med avseende pa iakttagandet av
principerna om god forvaltning. En myndighets beslutsfattande och verksamhet ska alltid ga att
motivera och beddma objektivt.

Myndighetens skyldighet att se till att ett arende utreds tillrdckligt har av havd ansetts vara en
vasentlig del av god forvaltning. Myndigheten ska aktivt se till att den har tillgang till den in-
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formation och den utredning som behdvs for att &rendet ska kunna avgéras. Omfattningen av
informationen och utredningen beror naturligtvis pa det aktuella drendets natur. Om det galler
ett ofta aterkommande rutinarende, racker det i regel med de utredningar som myndigheten i
allménhet anvander for handldggningen. Om &rendet som ska avgoras emellertid ar exception-
ellt satillvida att myndigheten inte har tidigare erfarenhet av motsvarande arenden och det kra-
ver kannedom om lagstiftningen pa nagot omrade som ar frammande for myndigheten eller
annan expertkunskap, ska myndigheten skaffa den information som behdvs for att kunna av-
gora arendet pa ett valgrundat satt.

| det aktuella fallet var det drende som landskapsregeringen behandlade exceptionellt bade nat-
ionellt och internationellt sett, och det kunde inte avgdras genom att jamféra med motsvarande
fall. Har skulle ett valgrundat beslut om champagneflaskornas ¢de i enlighet med principerna
om god forvaltning ha kravt en mer omfattande expertutredning om bland annat flaskornas ar-
keologiska varde och om vad som s&gs i internationella konventioner och etiska riktlinjer om
arkeologiska fynd.

Jag anser att landskapsregeringen inte i tillrdcklig utstrackning iakttog sin skyldighet att skaffa
den information och de utredningar som behovdes innan den fattade beslutet om att sélja
champagneflaskorna pa auktion. Jag anser att agerandet ar klandervart och strider mot god for-
valtningssed.

| det aktuella arendet vacks dessutom fragan om huruvida forséljningen av champagneflas-
korna syftade till sadan ekonomisk fordel for ett offentligt samfund att det kan betraktas som
en grund som inte har samband med forvaltningsverksamhet, och att forsaljningsbeslutet dven
darfor strider mot god forvaltningssed.

Enligt 4 § i forvaltningslagen for landskapet ska myndigheterna anvanda sina befogenheter en-
bart for syften som ar godtagbara enligt lag. Bestdmmelsen motsvarar det som foreskrivs i ri-
kets forvaltningslag. Bestammelserna ar ett uttryck for den princip om krav pa objektivitet som
hor till god forvaltningssed. Enligt den far forvaltningsverksamheten inte basera sig pa grunder
som ar osakliga eller pa ndgot annat sétt frammande for forvaltningen. Dylika grunder kan till
exempel vara stravan efter sérskilda ekonomiska fordelar for ett offentligt samfund.

Vid beddmningen av fragan kan man beakta vilken ekonomisk fordel forséljningen har gett och
till vilket syfte vinsten har anvants eller planerats att anvandas. Sett ur ett laglighetsovervak-
ningsperspektiv ar det vasentliga har dock huruvida beslutet ar godtagbart med tanke pa princi-
pen om forvaltningens dndamalsbundenhet. | denna bedomning har jag tagit hansyn till att
landskapsregeringen genom sitt beslut har strévat efter att géra landskapet Aland mer ként. En-
ligt landskapsregeringens redogdrelse ansag den att forséljningen av champagneflaskorna pa
auktion skulle ge landskapet positiv publicitet och oka intresset for landskapet som turistmal.
Med vidare beaktande av landskapsregeringens beslut om att anvanda inkomsterna fran for-
sdljningen av champagneflaskorna for marinarkeologisk och sjéfartshistorisk forskning samt
for Ostersjon i allmanhet anser jag inte att grunderna for beslutet att salja flaskorna har varit
frimmande for forvaltningen och i detta avseende stridit mot god férvaltningssed.

Internationella konventioner

Forsaljningsbeslutet maste ocksa bedémas mot bakgrund av internationella konventioner. Ar-
keologiska fynd omfattas i forsta hand av den sa kallade Maltakonventionen (Revirerad Euro-
peisk konvention om skydd for det arkeologiska arvet) och Unescos konvention om skyddet for
det marina kulturarvet.
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Maltakonventionen ingicks 1992 och tradde i kraft i Finland 1995 (FordrS 26/1995). Konvent-
ionen har &ven trétt i kraft p& Aland genom Alands lagtings beslut (97/1995). Enligt konvent-
ionen ska "alla lamningar och féremal och alla andra spar av manskligheten fran tidigare
tidsaldrar betraktas som delar av det arkeologiska kulturarvet, av vilka bevarandet och studiet
bidrar till att utforska mansklighetens historia och dess forhallande till den naturliga miljon, for
vilka utgrévningar eller upptackter och andra forskningsmetoder om ménskligheten och den
hithorande miljon ar de huvudsakliga informationskallorna”.

Syftet med Maltakonventionen ar enligt dess artikel 1 att skydda det arkeologiska arvet som en
kélla for det europeiska kollektiva minnet och som ett redskap for historiska och vetenskapliga
studier. Det arkeologiska arvet omfattar strukturer, anldggningar, grupper av byggnader,
boplatser, l6sa foremal och minnesmérken liksom deras omgivning, bade pa land och under
vatten. Konventionen betonar det arkeologiska arvets betydelse som informationskélla och fo-
remal for vetenskaplig forskning. Enligt de forklarande rapporterna syftar konventionen till att
forhindra att det arkeologiska arvet betraktas som en kélla till ekonomisk vinning. | konvent-
ionens artikel 3 och 5 papekas att syftet ar att sakerstalla kvaliteten hos arkeologiska undersok-
ningar genom tillstandstvang och 6vervakning samt genom att forhindra illegala utgravningar
och plundring.

Parterna forbinder sig bland annat att uppratta ett rattsligt system enligt vilket den som hittar ett
foremal som tillhor det arkeologiska arvet ar skyldig att anmala fyndet till myndigheterna. Vi-
dare forbinder sig parterna att se till att de dvriga parterna underrattas om varje foremal som
bjuds ut till forsaljning, om de misstanks harrora fran illegala utgravningar eller vara olagligt
tagna fran officiella utgravningar.

I konventionen finns inga sarskilda bestimmelser om ett férfarande dar en myndighet séljer
arkeologiska foremal som kommit i dess besittning. Med beaktande av konventionens all-
ménna syfte att forhindra bland annat utnyttjande av arkeologiska fynd som kallor till ekono-
misk vinning, bor forsaljningen av de upphittade champagneflaskorna pa offentlig auktion pa
initiativ av en myndighet atminstone anses strida mot konventionens anda och syfte.

Unescos konvention trddde i kraft internationellt 2009. Finland har emellertid inte ratificerat
den. Konventionen har inte heller trétt i kraft i landskapet Aland. Enligt undervisnings- och
kulturministeriets utredning rostade Finland for konventionen vid generalférsamlingen 2001.
Finland har godkant huvudmalen for konventionen och dess materialrattsliga inriktning. Enligt
konventionen tillhor éver 100 ar gamla arkeologiska lamningar under vatten det maritima kul-
turarvet. Konventionen tar avstand fran allt slags kommersiellt utnyttjande av det maritima kul-
turarvet.

Unescos konvention &r inte juridiskt bindande fér Finland eller landskapet Aland. Jag anser
dock att konventionens inneh&ll kan anvéndas som tolkningshjalp vid bedémningen av Alands
landskapsregerings agerande, eftersom konventionen har trétt i kraft internationellt och Finland
enligt undervisnings- och kulturministeriet har rostat for konventionen och godkant de grund-
laggande principerna i den. Sett ur detta perspektiv instdmmer jag i undervisnings- och kultur-
ministeriets bedémning enligt vilken landskapsregeringens agerande kan klandras dven med
beaktande av innehallet i Unescos konvention och de internationella etiska principerna for ar-
keologiska fynd.
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Begransning av utférseln av kulturforemal

Alands landskapsregerings redogdorelse

Betraffande utforsel av kulturforemal konstaterar landskapsregeringen i sin redogdrelse att “en-
ligt landskapslagen om kulturhistoriskt véardefulla foremal 3 § ska den som har for avsikt att
fora ut kulturforemal ha tillstand till utforseln. Samma lagrum anger nar tillstand ska ges. § 4
reglerar nar tillstand inte beviljas. Lagrummet kan inte tillimpas pa klangandens anmérkning
enar det inte fran konstnarlig, vetenskaplig, historisk eller kulturhistorisk synpunkt kan anses
motiverat att foremalen blir kvar i landskapet. Lagrummet tillater dven i ett sadant fall att till-
stand beviljas for utforsel.”

Vidare konstateras i redogorelsen att ”landskapsregeringen ar den myndighet som kan bevilja
tillstand for utforsel, vilket ar rutinforfaranden och regelbundet forekommande inom Museiby-
ran.” Enligt redogorelsen har landskapsregeringen harvidlag handlat helt i enlighet med lag.

Beddmning

I landskapsregeringens redogorelse konstateras enbart pa ovannamnda satt att landskapsrege-
ringen & ena sidan ar den myndighet som kan bevilja tillstand for utforsel, och & andra sidan att
beviljandet av tillstand &r “rutinforfaranden och regelbundet forekommande inom Museiby-
ran.” Redogorelsen ar inkonsekvent i detta avseende. Av redogorelsen framgar inte heller
huruvida landskapets myndigheter hade behandlat forsaljningen av champagneflaskorna ur
denna aspekt eller om man till exempel i samband med forsaljningen hade gett kdparen vag-
ledning i att ansoka om tillstand for utforsel. Fragan omnamns inte heller i utlatandet fran
Alands museibyrd. Enligt den styrkande dokumentationen behandlas férsaljningen av cham-
pagneflaskorna ur denna aspekt inte heller i landskapsregeringens olika beslut i &rendet.

Landskapsregeringens redogorelse till justitiekanslern &r darmed till denna del vésentligen
bristfallig och uppfyller inte kraven i grundlagens 111 8.

Enligt landskapslagen om om skydd for kulturhistoriskt vardefulla foremal ska den som har for
avsikt att féra ut kulturforemal ha tillstdnd till utférseln. Tillsténdet beviljas av Alands land-
skapsregering. Tillstand beviljas bland annat om foremalet ar framstallt utanfor landskapet och
inte under de senaste 70 &ren funnits minst 50 &r pa Aland. Tillstand till utforsel beviljas inte
om det ar viktigt fran konstnarlig, vetenskaplig, historisk eller kulturhistorisk synpunkt att fo-
remalet blir kvar i landskapet. Dock far dven i sadant fall tillstand beviljas om sarskilda skal
foreligger.

Dessa omsténdigheter, som dven landskapsregeringen héanvisar till i sin redogorelse, blir dock
foremal for bedomning i samband med tillstdndsforfarandet. Tillstandet ska sokas av den i la-
gen avsedda &garen till foremalet. Tillstdndet beviljas enligt landskapslagen av landskapsrege-
ringen. | detta fall har dock landskapsregeringen sjélv initierat den process som resulterat i att
champagneflaskor har salts till lander utanfor Finland. Om den utlandska képaren i detta fall
hade ansokt om tillstand till utforsel, skulle ansékan ha handlagts av samma myndighet som
hade salt féremalet. Inte heller denna situation har beaktats i lagstiftningen om utforsel av kul-
turforemal, och ett dylikt forfarande skulle inte kunna anses forenligt med det krav pa myndig-
heters opartiskhet som féljer av principerna om god forvaltning.
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Om champagneflaskor har salts till sa kallade tredje lander utanfor Europa, ska i enlighet med
hanvisningsbestammelsen i rikets lagstiftning dven radets foérordning (EG) nr 116/2009 om ex-
port av kulturforemal tillampas pa fallet. Férordningen forutsatter en sarskild EU-exportlicens
for foremal som definieras i bilagan till férordningen. Sadana ar till exempel arkeologiska f6-
remal som ar aldre an 100 ar och som harror fran utgravningar och fynd pa land eller under vat-
ten.

Vid en helhetsbedomning av arendet utifran de uppgifter jag har tillgang till anser jag det up-
penbart att Alands landskapsregering vid sitt beslut om att sélja champagneflaskorna har 1atit
bli att beakta saval den nationella som den europeiska lagstiftningen om utforsel av kulturfo-
remal. Jag anser att den situation som uppkommit &r mycket klandervard och strider mot prin-
ciperna om god forvaltning, och héanvisar till den utredningsskyldighet som jag patalat ovan.

En behandling av arendet med hansyn till lagstiftningen om utforsel av kulturforemal hade ut-
gjort ett medel for bade myndighetsintern och extern kontroll.

Svaren pa breven

Landskapsregeringens redogérelse

Betraffande ICOMOS brev till landskapsregeringen konstateras det i redogdrelsen att brevet
besvarades av avdelningschef Rainer Juslin den 12 mars 2012. De synpunkter som organisat-
ionen framforde i sitt svarsbrev betecknades som vardefulla och innehallet antecknades. | 6v-
rigt foranledde brevet inga atgarder enligt redogorelsen. | redogorelsen tar man inte stallning
till den 6vriga korrespondensen och anger inte heller nagra orsaker till varfor det forstnamnda
brevet besvarades forst cirka 11 manader efter att det kom in.

Daremot tar man i Alands landskapsregerings redogorelse eller Alands museibyras utlétande
inte alls stallning till huruvida man besvarade brevet fran arbetsgruppen for Ostersjoomradets
maritima kulturarv (Baltic Sea States Working Group on Underwater Cultural Heritage), date-
rat den 31 maj 2011.

Beddmning

De hogsta laglighetsovervakarnas avgorandepraxis har av havd utgatt fran att den allméanna
radgivningsskyldighet som anges i forvaltningslagen innebér att sakliga forfragningar ska bes-
varas inom rimlig tid. | forvaltningslagen for landskapet alaggs landskapets myndigheter
samma skyldighet.

Eftersom brevet fran ICOMOS har besvarats och det inte direkt handlar om att ge avsandaren
rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsarende eller dylikt, hor det inte till justitiekans-
lerns uppgifter att narmare bedéma innehallet i svaret pa brevet. Daremot konstaterar jag att
besvarandet av brevet nastan ett ar efter att det kom in kan anses vara orimligt sent, da inga
sarskilda skal till drojsmalet heller har angetts.

Eftersom jag inte har fatt nagra narmare uppgifter om det sistnamnda brevets innehall eller
huruvida det har besvarats, hanvisar jag har enbart till den ovan patalade skyldigheten for
myndigheten att besvara forfragningar inom rimlig tid.
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Slutsatser

Genom att inleda atgarder for skyddsbargning av den sa kallade champagnegaleasen
(M 1 F6 403.3) redan innan Museiverkets utlatande inkom har Alands landskapsregering forfa-
rit i strid med sjalvstyrelselagen och god forvaltningssed.

| och med beslutet om att sélja champagneflaskorna har Alands landskapsregering forfarit i
strid med syftet med lagstiftningen om maritima fornminnen och Europeiska konventionen om
skydd for det arkeologiska kulturarvet (Maltakonventionen).

Nar Alands landskapsregering fattade forsaljningsbeslutet iakttog den inte heller i tillracklig
utstrackning sin skyldighet att i enlighet med landskapets forvaltningslag och god férvaltnings-
sed skaffa den information och de utredningar som behdvdes for att kunna avgora arendet pa
ett valgrundat satt.

Alands landskapsregering har ocksa i sina beslut om direkt upphandling underlatit att iaktta
kraven pa noggrannhet och ett klart sprak i enlighet med god forvaltningssed.

Avdelningschef Rainer Juslin har forsummat sin skyldighet att besvara en skriftlig forfragan
inom rimlig tid.

Atgarder

Jag ger Alands landskapsregering en anmarkning om forfarande som har stridit mot sjalvstyrel-
selagen och god forvaltningssed eftersom landskapsregeringen har inlett atgarder for skydds-
bargning av den sa kallade champagnegaleasen innan Museiverkets utlatande inkom.

Jag faster Alands landskapsregerings uppmérksamhet vid dess skyldighet att i enlighet med
landskapets forvaltningslag och god forvaltningssed skaffa den information och de utredningar
som behovs for att kunna avgora ett rende.

Dessutom faster jag Alands landskapsregerings uppmarksamhet vid skyldigheten att i beslut
om direkt upphandling iaktta kraven pa noggrannhet och ett klart sprak i enlighet med god for-
valtningssed.

Vidare faster jag Alands landskapsregerings uppmarksamhet vid justitiekanslerns ratt enligt
grundlagens 111 § att av myndigheterna och av andra som skéter offentliga uppdrag fa de upp-
lysningar som justitiekanslern behdver for sin laglighetskontroll.

Jag féster avdelningschef Rainer Juslins uppmarksamhet vid hans skyldighet enligt forvalt-
ningslagen att besvara en skrivelse inom rimlig tid.

Jag delger Alands landskapsregering de synpunkter som Helsingfors universitet och museiver-
ket i Estland framfort i sina utlatanden genom att bifoga kopior av utlatandena.

Jag delger Museiverket och undervisnings- och kulturministeriet mitt beslut.

Jag anser att klagomalet inte foranleder ytterligare atgarder.
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Det material som klaganden bifogat atersands.

Bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen

Aldre justitiekanslernssekreterare Minna Ruuskanen
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