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Kantelijan tiedot poistettu
ASIA Ahvenanmaan maakunnan hallituksen menettely

koskien laivahylysta l6ytyneitd samppanjapulloja

KANTELU

Kantelija on 23.4.2012 pyytényt oikeuskansleria tutkimaan Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen sek& Ahvenanmaan museoviraston toimia liittyen niin sanottuun ”samppanjahylkynd” tun-
netusta aluksesta (M1 F6 403.3) nostettuihin samppanjapulloihin.

Kantelun mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus on menetellyt muinaismuistoja koskevan
lainsaddannon sek& kansainvalisten sopimusten vastaisesti myymalla Ahvenanmaan vesialueel-
ta 10ytyneesta laivahylysté I6ytyneita samppanjapulloja huutokaupalla. Kantelija pitaa virheel-
lisend menettelynd myos sitd, ettd toimet samppanjapullojen nostamiseksi hylysta aloitettiin
ennen Museoviraston asiasta antamaa lausuntoa ja ettd pullojen nostaminen toteutettiin ilman
asianmukaista valvontaa, jolloin osa arkeologisesti merkittdvasta aineistosta tuhoutui. Hylky-
kohdetta ei kantelun mukaan mygskaan dokumentoitu asianmukaisesti.

Niin ikaan kantelun mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus menetteli hankintalain vastai-
sesti solmiessaan sopimuksen samppanjapullojen nostamisesta tehtdvaan palkatun yrityksen
kanssa. Kantelun mukaan hankintalaissa mainitut erityiset syyt tyon kiireiselle suorittamiselle
eivat tayty.

Nostettuja samppanjapulloja on kantelijan mukaan myos virheellisesti markkinoitu “Tsaarin
aarteina”, vaikka aluksen ja lastin alkuperd on ollut tuntematon. Kantelija tuo esiin myos, etta
samppanjapullojen nosto- ja myyntihankkeesta on aiheutunut Ahvenanmaan maakunnalle
huomattavia kustannuksia, jotka ovat olleet kohtuuttoman suuria saavutettuun hyotyyn nédhden.

Kantelija katsoo liséksi, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallitus on menetellessaan edelld kerro-
tulla tavalla toiminut my6s kulttuurihistoriallisesti tarkeiden esineiden maastavientid koskevan
lainsd&ddannon vastaisesti. Edelleen kantelija arvostelee sitd, ettd Ahvenanmaan maakunnan
hallitus on viivytellyt vastaamisessa ICOMOS:n/ICUH:n (International Council on Monuments
and Sites/International Committee on the Underwater Cultural Heritage) 29.4.2011 paivéttyyn,
maakunnan hallitukselle osoitettuun kirjeeseen. Liséksi kantelijan mukaan Itdmeren alueen
vedenalaisen kulttuuriperinnén tyoryhmé on 31.5.2011 osoittanut Ahvenanmaan museoviras-
tolle asiaan liittyvan Kkirjeen, johon ei ole vastattu.
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Kantelija on tdydentanyt kanteluaan 22.7.2013 pdivatylla lisékirjeelld. Lisakirjeen liitteend on
muun muassa kantelijan pyytdamé, oikeuskanslerinvirastolle osoitettu Helsingin yliopiston hu-
manistisen tiedekunnan lausunto (Filosofian, historian, kulttuurin ja taiteiden tutkimuksen lai-
tos/Merihistoria) sekd niin ik&&n kantelijan pyytdma Viron Museoviraston (Muinsuskaitsea-
met) lausunto.

SELVITYS JA VASTINE

Oikeuskanslerinvirasto on pyytanyt asiasta selvityksen Ahvenanmaan maakuntahallitukselta.
Liséksi opetus- ja kulttuuriministeriotd ja Museovirastoa on pyydetty antamaan lausunto asias-
ta.

Kantelija on antanut 19.3.2013 vastineen hankittuun selvitykseen.
RATKAISU
Kantelun rajaus

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ett4 tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista teht&véaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryh-
tyy hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hén katsoo olevan aihetta
lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Oikeuskanslerin tehtdviin ja toimivaltaan ei kuulu ottaa kantaa tarkoituksenmukaisuuskysy-
myksiin. Tasta syysté en ratkaisussani tarkastele samppanjapullojen nostamisen tai myymisen
aiheuttamia kustannuksia. Tehtaviini ja toimivaltaan ei kuulu mydskaan yksityisen yksityisoi-
keudellisen yhteison toiminnan valvominen.

Valtakunnan lainsaadanto

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen on kéytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvéksyttaviin tarkoituksiin, toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun pddmaaréddn nahden ja niiden on suojattava oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia.

Muinaismuistolain 20 §:n 1 momentin mukaan meresta tai vesistosta tavattu sellaisen laivan tai
muun aluksen hylky, jonka uppoamisesta voidaan olettaa olevan véhintd&n sata vuotta, tai tal-
laisen hylyn osa on rauhoitettu. Hylysta ja sen osasta on soveltuvin osin voimassa, mité kiinte-
astad muinaisjadnnoksesta sédadetaan.

Pykalan 2 momentin mukaan jos ulkoisten olosuhteiden perusteella on ilmeistd, ettd omistaja
on hylannyt 1 momentissa tarkoitetun hylyn tai sen osan, kuuluu se valtiolle.
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Pykalan 3 momentin mukaan esineet, jotka tavataan 1 momentissa tarkoitetusta hylysta tai ovat
ilmeisesti sellaisesta peraisin, kuuluvat lunastuksetta valtiolle, ja on niist4d muutoin soveltuvin
0sin voimassa, mité irtaimista muinaisesineista on séédetty.

Pykéldn 4 momentin mukaan joka loytad edelld tassa pykélassa tarkoitetun hylyn tai esineen,
ilmoittakoon siita viipymétta [muinaistieteelliselle toimikunnalle] Museovirastolle.

Pykéaldn 5 momentin mukaan laivaloytojen ja niitd koskevien sd&nndsten noudattamisen val-
vontaa suorittaa muiden tassa laissa sdédettyjen viranomaisten lisaksi rajavartiolaitos.

Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamista koskevan lain 2 8:n mukaan lakia sovelletaan
kulttuuriesineiden vientiin Suomesta muihin Euroopan unionin jasenvaltioihin ja vientiin yhtei-
son alueelta. Laki koskee Suomessa valmistettuja esineité tai 4 8:ssa tarkoitettuja sellaisia ul-
komailla valmistettuja esineitd, jotka ovat olleet Suomessa 100 viimeisen vuoden aikana vahin-
taan 50 vuotta.

Lain 4 8§:n mukaan ilman laissa tarkoitettua lupaa ei saa vied4 maasta muinaismuistolaissa tar-
koitettuja arkeologisia esineitd, jotka on loydetty maasta tai vedesta.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan esineen omistajan tai hanen valtuuttamansa on haettava esineen
maastavientiin lupa.

Lain 10 §8:n 1 momentin mukaan yleisend lupaviranomaisena toimii Museovirasto, jollei tehtéa-
va 2 momentin mukaan kuulu valtion taidemuseolle tai jollei 3 momentin nojalla ole muuta
paatetty.

Lain 12 8:n 1 momentin mukaan toimivaltaisen lupaviranomaisen virkamies tai viranhaltija voi
kieltdd esineen maastaviennin valiaikaisesti, jos esinettd ollaan myymassa tai muutoin luovut-
tamassa julkisesti. Kielto voidaan antaa, jos on todenn&koistd, ettei esineelle my6nnettaisi
maastavientilupaa.

Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan lakia ei sovelleta:

1) tavara- tai palveluhankintoihin, suunnittelukilpailuihin eikd palveluja koskeviin kayttooi-
keussopimuksiin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman arvonlisdveroa on vahemmaén kuin
30 000 euroa.

Lain 27 8:n mukaan hankintayksikko voi valita suorahankinnan muun muassa, jos teknisestd,
taiteellisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteut-
taa hankinnan tai sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eikd sdédettyja maaré-
aikoja voida noudattaa hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen &arimmaisen kiireen vuoksi.

Lain 73 8:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on tehtédvé ehdokkaiden ja tarjoajien ase-
maan vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisuista Kkirjallinen paatés, joka on
perusteltava.

Pykalan 2 momentin mukaan hankintayksikon ei tarvitse tehda tassa pykéaléssa tarkoitettua paa-
tOsta 28 §:ssd tarkoitetusta lisatilauksesta (suorahankinta lisatilauksissa).
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Museovirastosta annetun lain 2 8§ 1 momentin mukaan sen tehtdvana on, jollei lailla tai sen no-
jalla toisin séédeta:

1) huolehtia kulttuurihistoriallisen kansallisomaisuuden kartuttamisesta, hoidosta ja naytteil-
l&pidosta;

2) toimia kulttuuriperinnon ja -ympériston suojelusta vastaavana asiantuntijaviranomaisena;

3) vastata muinaisjddnndsten ja, jollei asia kuulu muun viranomaisen toimialaan, kulttuuriym-
pariston hoidosta ja valvonnasta;

4) huolehtia kulttuuriperinndn tutkimisesta ja kulttuuriperint6d koskevan tiedon tallentamises-
ta, sailyttamisestd ja kaytettavéaksi saattamisesta.

Ahvenanmaan maakuntalait ja muu s&&annosto

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 11 ja 14 kohdan nojalla maakunnalla on lainsd&dantévalta
asioissa, jotka koskevat muinaismuistoja seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten
ja esineiden suojelua maakunnassa sekd museolaitosta.

Saman lain 23 §&:n mukaan itsehallintoviranomaiset huolehtivat maakunnan lainsdadantdvallan
piiriin kuuluvien asioiden hallinnosta ottaen huomioon seuraavan:

1) valtakunnalle tarpeelliset tilastotiedot, jotka ovat maakunnan viranomaisten hallussa, on
pyynnosté annettava valtakunnan viranomaisten kayttoon;

2) tilastotiedot maakunnan tarvetta varten on keréttava yhteistydssa asianomaisten valtakun-
nan viranomaisten kanssa,

3) maakunnan hallituksen on hankittava asianomaisten valtakunnan viranomaisten lausunnot
ennen kiintedd muinaismuistoa koskevaan toimenpiteeseen ryhtymista.

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §8:n 1 momentin mukaan jos valtiosopimus tai muu kansain-
valinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisaltdd maarayksen tdman lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapaivien on, jotta maarays tulisi voimaan maakunnas-
sa, hyvaksyttava sdados, jolla maarays saatetaan voimaan.

Ahvenanmaan muinaismuistolain 1 8:n mukaan kaikki kiinteat muinaisjaddnnokset ovat rauhoi-
tettuja muistoina Ahvenanmaan aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Kiintedn muinais-
jadnnoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu ka-
joaminen on kielletty ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa.

Saman lain 3 §:n mukaan maakunnan hallitus valvoo, ettd muinaismuistoja suojellaan tdméan
lain nojalla.

Saman lain 16 §:n mukaan vahintd&n 100-vuotiaan irtaimen muinaismuistoesineen I0yt4jén on
viipymatta toimitettava esine sellaisenaan maakunnan hallitukselle.

Vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelusta annetun maakuntalain 2 8:n 1 momentin mukaan
vedenalaisena kulttuuriperinténa pidetdan hylkyé, joka on uponnut yli 100 vuotta sitten tai
muuta yli 100-vuotiasta kulttuurihistoriallisesti arvokasta vedenalaista jadnnosta tai muuta esi-
nettd, joka tavataan sellaisesta hylysté tai joka ilmeisesti on peréisin sellaisesta.

Lainkohdan 2 momentin mukaan merenalainen kulttuuriperintd on rauhoitettu. Rauhoittaminen
tarkoittaa, etti suojelukohdetta ei saa kaivaa, peittdd, muuttaa, vahingoittaa, siirtda tai siihen
muutoin kajota ilman lupaa.
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Lainkohdan 3 momentin mukaan miké&li olosuhteiden perusteella on ilmeistd, ettd omistaja on
hylannyt hylyn tai sen osan, kuuluu hylky tai sen osa maakunnalle.

Lainkohdan 4 momentin mukaan hylyst4 1oytynyt esine tai jadnnos, joka on osa vedenalaista
kulttuuriperint64 tai joka ilmeisesti on peraisin sellaisesta hylysta tai muusta jadnnoksestd, kuu-
luu lunastuksetta maakunnalle.

Lainkohdan 5 momentin mukaan merenalaisen kulttuuriperinndn l0ytdmisesté on viivytyksetta
ilmoitettava maakunnan hallitukselle.

Lainkohdan 7 momentin mukaan ellei t&sté laista muuta johdu, sovelletaan yli 100-vuotiaaseen
hylkyyn sitd, mitd kiinteistd muinaismuistoista on saddetty muinaismuistolaissa. Merenalaisen
kulttuuriperinndn muodostaviin esineisiin sovelletaan niin ik&&n irtaimista muinaismuistoista
séadettya.

Ahvenanmaan maakunnan hallintolain 4 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti, k&ytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tar-
koituksiin. Viranomaisten toimien on oltava puolueettomia, oikeassa suhteessa tavoiteltuun
padmadrééan nahden ja niiden on suojattava oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuk-
sia.

Lain 5 §:ss& séadetadn viranomaisten yleisesté neuvontavelvollisuudesta.
Lain 7 8:n 1 momentissa saadetédén viranomaisten valisestd yhteistyovelvollisuudesta.

Lain 26 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava siitd, ett4 asia selvitetaan riit-
tavasti. Viranomaisen on hankittava asian ratkaisemisen kannalta tarvittavat tiedot ja selvityk-
set.

Kulttuuriesineiden maastaviennistd saadetddn laissa kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden esi-
neiden suojelusta sen 2 8§:ssg, ettd vientilupa edellytetdan kulttuurihistoriallisesti arvokkailta
esineiltd, jotka ovat yli 50 vuotta vanhoja.

Lain 3 §:n mukaan vientid suunnittelevan on haettava vientilupaa maakunnan hallitukselta.

Julkisia hankintoja koskevan maakunta-asetuksen 1 §:n mukaan maakunnassa sovelletaan val-
takunnassa voimassa olevaa asetusta julkisista hankinnoista koskien tavaroita, palveluja ja ra-
kennusurakoita, joiden arvo ylittadd kynnysarvon.

Maakunnassa sovelletun tiettyjda hankintoja koskevan maakunnan hallituksen péaatdksen
(Alands landskapsregeringens beslut (AFS 2006/41) géllande vissa upphandlingar) 5 §:n mu-
kaan hankinta voidaan tehd& suorahankintana tietylta toimittajalta, jos:

1) hankinnan arvo on vahdinen ja arvoltaan enintddn 10 000 € ilman arvonliséveroa, tai

2)  tavaraa tai palvelua ei voida hankkia muulla tavalla, tai

3) hankinta on luonteeltaan kiireellinen, eika Kiireellisyys johdu hankintayksikén
laiminlydnnisté.
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Muu lainsdadanto

Kulttuuriesineiden viennistd (EY) N:o 116/2009 annetun asetuksen 2. artiklan 1. kohdan mu-
kaan kulttuuriesineiden vienti tullialueen ulkopuolelle edellyttadd vientiluvan esittamisté.

Paatos pelastusnostosta
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen selvitys

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen selvityksen mukaan se sai tiedon ns. samppanjahylyn
I6ytymisesta heindkuun alussa 2010. Hylky oli saadun tiedon mukaan koskematon. Maakunnan
hallitus paatti 19.7.2010 t&st4 syystd kumota kaikki hylyn lahistélle myonnetyt sukellusluvat.
Samalla todettiin Christian Ekstrémille annetun luvan nostaa hylysté esine tarkempaa tutkimis-
ta varten. Maakunnan hallitus p&éatti 28.7.2010 kumota aikaisemman paatoksensa ja rajoittaa
sukeltamista hylyn ymparilla, silla kysymyksessd oleva hylky ei ollut ensimmaisen sukellus-
kiellon alueella. Samoin maakunnan hallitus péétti aloittaa hylky4 koskevan valmistavan tut-
kinnan.

Maakunnan hallitus sai selvityksen mukaan 30.7.2010 ilmoituksen hylyn valmistavan tutkin-
nan tuloksista, jonka Christian Ekstromin omistama yhtié oli tehnyt maakunnan hallituksen
suorahankintana. Maakunnan hallitukselle toimitettujen tietojen mukaan hylkya pidettiin hau-
raana ja se sisélsi kymmenié nékyvilla olevia pulloja. Maakunnan hallitus arvioi talléin hylyn
ja asian mediassa saaman huomion perusteella, ettd hylky ja sen lasti olivat mahdollisesti uhat-
tuina. Uhkina olivat hylyn mahdollinen sortuminen siten, ettd sen lasti tuhoutuisi, sekd hylyn
sijainti sellaisella syvyydelld, joka mahdollistaisi asiattoman tunkeutumisen hylkyyn. Naista
syistd maakunnan hallitus aloitti pelastusnoston suunnittelemisen, jota varten pyydettiin my6s
Museoviraston lausunto.

Maakunnan hallitus péatti 17.8.2010 tehd& hylyn ”pelastusnoston”. Se paéatti samalla aloittaa
ruotsalaisen Anders Nasman Services —nimisen yrityksen kanssa tarjouspyynnon ja jatetyn tar-
jouksen perusteella sopimusneuvottelut nostosta. Tietyista hankinnoista annetun maakunnan
hallituksen paatéksen (AFS 2006:41) perusteella kyseisen yrityksen kanssa solmittiin urakka-
sopimus 23.8.2010. Tehtdvaan vaadittavan meriarkeologisen kokemuksen ja patevyysvaati-
musten takia palvelua ei ollut mahdollista hankkia ahvenanmaalaisilta toimittajilta. Raportoin-
nin tuli tapahtua ruotsiksi.

Maakunnan hallitus ei ollut sen ndkemyksen mukaan velvollinen pyytdméén Museoviraston
lausuntoa vedenalaisista muinaismuistoista. Se pyysi kuitenkin 18.8.2010 Museovirastolta asi-
asta lausuntoa ja myos sai sen 25.8.2010. Museovirasto ei lausunnossaan vastustanut pelastus-
noston suorittamista, mutta edellytti, ettd “maakunnan hallitus noudattaa voimassa olevia me-
riarkeologisia periaatteita”. Maakunnan hallitus katsoi, ettd Museoviraston lausunto ei antanut
aihetta konkreettisiin toimenpiteisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lausunnossaan, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 23 8:n
3 kohdan mukaan maakunnan hallituksen on hankittava asianomaisten valtakunnan viran-
omaisten lausunnot ennen kiintedd muinaisjadnnostd koskevaan toimenpiteeseen ryhtymista.
Muinaismuistoja koskevassa maakuntalaissa puolestaan sdédetdan kiinteista muinaisjaddnnok-
sistd, irtaimista muinaisesineistd ja vedenalaisesta kulttuuriperinnosta. Lain 20 8:n mukaan ve-
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denalaisesta kulttuuriperinnosta sdédetdan vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelua koskevassa
maakuntalaissa.

Vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelua koskevan maakuntalain 2 §:n 1 momentin mukaan yli
satavuotiaat hylyt ja niihin kuuluvat esineet ovat vedenalaista kulttuuriperint6éd. Pykalan
2 momentin mukaan ne ovat rauhoitettuja. Jollei laissa toisin s&&detd, hylkyihin sovelletaan
pykalan 7 momentin mukaan, mitd muinaismuistoja koskevassa maakuntalaissa saadetaan kiin-
teistd muinaisjadnnoksista. Ahvenanmaan maakuntalakeja vastaavasti laivaloydoista sdadetaan
valtakunnan muinaismuistolaissa. Sen 20 8:n mukaan hylysta ja sen osasta on soveltuvin osin
voimassa, mité kiintedstd muinaisjgdnnoksestd sdddetdan. Kiinteistd muinaisjadnnoksista saa-
detd&n muinaismuistolain 1 luvussa.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnon mukaan késiteltavana olevassa tapauksessa on kyse
aluksesta, jonka on arvioitu uponneen 1800-luvun alkupuolella. Kyseessa on siten vedenalaisen
kulttuuriperinndn suojelua koskevan maakuntalain 2 §:n tarkoittama hylky, johon sovelletaan
muinaismuistoja koskevan maakuntalain kiinteitd muinaisjadnnoksia koskevia sdannoksia. Hy-
Iyn lastin tutkiminen tai nostaminen on siten opetus- ja kulttuuriministerion mukaan Kkiintedan
muinaisjadnnokseen kajoava toimenpide. Talla perusteella se katsoo, ettd kajoaminen rauhoi-
tettuun hylkyyn rinnastuu maakuntalainsdddannossa kiinteddn muinaisjaddnnokseen kajoami-
seen. Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti maakunnan hallituksella on siten ollut velvolli-
suus pyytaa asiasta lausunto Museovirastolta ennen hylkya ja sen lastia koskeviin toimenpitei-
siin ryhtymista.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus on siis toiminut it-
sehallintolain mukaisesti pyytdessddn Museovirastolta lausuntoa. Koska lausunto on hankittava
ennen toimenpiteeseen ryhtymista, alusta koskeviin toimenpiteisiin ei kuitenkaan ole ministe-
rion mukaan paasaantoisesti voitu ryhtya ennen lausunnon saamista. Mikali toimenpiteisiin on
ryhdytty ennen lausuntoa, on menettely ollut itsehallintolain 23 §:n 3 momentin ja hallintolais-
sa tarkoitetun hyvéan hallintomenettelyn vastaista.

Museoviraston lausunto

Museovirasto toteaa antaneensa niin sanottuun samppanjahylkyyn liittyen Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselle sen pyynnésta lausunnon, jossa se hyvaksyi pelastusnoston, koska hyl-
kyyn kohdistui tavanomaista suurempi ryostelyn riski. Tasta lahtokohdasta on siis pidetty pe-
rusteltuna poiketa ensisijaisesta paikalla suojelun periaatteesta. Museovirasto kuitenkin edellyt-
ti lausunnossaan, etté lastin dokumentoinnissa noudatetaan meriarkeologisia periaatteista ja etta
nostettavia esineitd kohdellaan museoesineind. Maakunnan hallitus pyysi lausuntoa vain pelas-
tusnostosta, eikd lausunnon antamisen aikaan ollut tietoa siit4, miten maakunnan hallitus tulisi
nostettavien esineiden suhteen muutoin toimimaan. Museovirasto toteaa, ettd se oletti Ahve-
nanmaan maakunnan hallituksen lausunnon pyytamisen perustuneen vedenalaisen kulttuuripe-
rinndn suojelua koskevan maakuntalain 2 §8:n 7 momenttiin, jonka mukaan yli satavuotiaisiin
hylkyihin sovelletaan, mité kiinteista muinaisjadnnoksista on niitd koskevassa maakuntalaissa
sdadetty.

Edelleen Museovirasto toteaa, ettd mikali itsehallintolain 23 §:n 3 kohdan mukainen lausunnon
pyytdmisvelvollisuus koskee vedenalaista kulttuuriperintdd, on lastin nostaminen rauhoitetusta
hylysta ollut sellainen kiinteddn muinaisjadnndkseen kohdistuva toimenpide, jota lainkohdassa
tarkoitetaan. Museovirastossa noudatetun kaytdnnén mukaan hylky ja sen lasti muodostavat
kokonaisuuden, jota on kohdeltava kiintednd muinaisjadnnoksend. Lastin pelastusnosto kasittaa
valtakunnan muinaismuistolain 10 §:n mukaisen tutkimuksen ja muinaisjadnnoksen haltuun
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ottamisen toiseen paikkaan sijoitettavaksi. Edelleen valtakunnan lainsdddanndn mukaan ky-
seessd on kajoava tutkimus, joka edellyttad tutkimuslupaa, jos siitd vastaa joku muu kuin vi-
ranomainen itse.

Arviointia

Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla maakunnalla on lainsdddantovalta asioissa, jotka koske-
vat muinaismuistoja. Vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelusta annetun maakuntalain mukaan
vedenalaisena kulttuuriperintonéd pidetddn hylkyé, joka on uponnut yli 100 vuotta sitten tai
muuta yli 100-vuotiasta kulttuurihistoriallisesti arvokasta vedenalaista jadnnosta tai muuta esi-
nettd, joka tavataan sellaisesta hylystd tai joka ilmeisesti on peréisin sellaisesta. Saman lain
mukaan veden alta I0ydettaviin esineisiin sovelletaan muinaismuistoja koskevan maakuntalain
irtaimia muinaisesineitd koskevia sadnnoksia.

Edelleen vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelusta annetun maakuntalain mukaan merenalai-
nen kulttuuriperintd on rauhoitettu. Rauhoittaminen tarkoittaa, ettd suojelukohdetta ei saa kai-
vaa, peittdd, muuttaa, vahingoittaa, siirta4 tai sithen muutoin kajota ilman lupaa. Lain mukaan
hylysta l6ytynyt esine tai jadnnos, joka on osa vedenalaista kulttuuriperintda tai joka ilmeisesti
on perdisin sellaisesta hylysta tai muusta jgdnnoksestd, kuuluu lunastuksetta maakunnalle.

Edelld kerrotulla perusteella maakunnan hallituksella on saatuaan tiedon niin sanotun samppan-
jahylyn I6ytymisestd ollut toimivalta paattédd hylkyyn kohdistuneesta pelastusnostosta. Museo-
virasto on liséksi todennut lausunnossaan, ettd koska hylystd nostettu lasti on Ahvenanmaan
maakunnan omaisuutta, lasti on poikennut laadultaan siitd, mitd arkeologisilta kaivauksilta
yleensd saadaan ja koska lainsaddédnnossa ei ole kattavasti sédadetty kansallisomaisuuden hal-
linnoinnista muinaisesineiden osalta, on perusteltua tehda asiaa koskevat paatokset demokraat-
tisesti valituissa poliittisissa elimissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan maakunnan hallituksen on kuitenkin hankittava asian-
omaisten valtakunnan viranomaisten lausunnot ennen kiintedd muinaismuistoa koskevaan toi-
menpiteeseen ryhtymista. Itsehallintolakia koskevassa hallituksen esityksessé téat4 perustellaan
silla, ettd tallaisessa tapauksessa kyse on my6s valtakunnallisesti térkeédstda asiasta
(HE 1990/73). Seké opetus- ja kulttuuriministerio ettd Museovirasto ovat, toisin kuin maakun-
nan hallitus, katsoneet lausunnoissaan, ettd kajoaminen rauhoitettuun hylkyyn rinnastuu lain-
sdadanndssa kiinteddn muinaisjadnnokseen kajoamiseen ja velvoittaa siten maakunnan hallitus-
ta pyytdméaan asiassa lausunnon Museovirastolta.

Katson, ettd maakunnan hallituksen paatos pyytaa asiasta lausunto Museovirastolta on sindnsé
ollut itsehallintolain mukainen. Asiaa on kuitenkin arvioitava myos itsehallintolain lausunnon-
pyytdmisvelvollisuutta koskevien sddnnosten tarkoituksen ja hyvan hallinnon toteutumisen na-
kdkulmasta.

Maakunnan hallitus paatti selvityksensa mukaan 17.8.2010 aloittaa sopimusneuvottelut pelas-
tusnostosta Anders Nasman Services -yhtion kanssa. Museovirastolle osoitettu pelastusnostoa
koskenut lausuntopyyntd on péivatty 18.8.2010. Asiakirjaselvityksen mukaan Museoviraston
lausunto on tosin paivatty 25.8.2010, mutta se on saapunut faksilahetyksend maakunnan halli-
tukselle 27.8.2010. Maakunnan hallituksen selvityksen liitteend olevan sukellusraportin mu-
kaan samppanjapullojen ensimmaiset varsinaiset sukellusnostot oli toteutettu jo 26.8. —
27.8.2010.
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Museovirastosta annetun lain mukaan sen tehtdvana on muun muassa toimia kulttuuriperinnén
suojelusta vastaavana asiantuntijaviranomaisena. Sen antaman lausunnon tarkoitus on ollut
saattaa viranomaisen tietoon asiantuntijandkemys asiasta. Museoviraston lausunto on siis ta-
man mukaisesti tullut hankkia ennen toimenpiteeseen ryhtymista. T&lla perusteella hylkya kos-
keviin toimenpiteisiin ei ole ollut luvallista ryhtyd ennen Museoviraston lausunnon saamista ja
maakunnan hallituksen menettely on talt4 osin ollut itsehallintolain vastaista.

Museoviraston lausunnon merkitys korostuu tarkasteltaessa asiaa hyvan hallinnon kannalta.
Viranomaisen keskeinen velvollisuus hallintoasian valmistelussa on huolehtia asian selvittami-
sestd. Viranomaisen on jarjestettdvd menettelynsa siten, ettd asian ratkaisemiseksi tarvittavat
selvitykset ja tiedot ovat sen kaytettavissa. Viranomaisen huolehtimisvelvollisuuden piiriin ku-
luu myos niiden oikeussdannosten tunteminen ja tarpeen vaatiessa selvittdminen, joilla on vai-
kutusta asian ratkaisuun. Td&ma vaatimus perustuu jo hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen.
Koska viranomaisen on perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan noudatettava toiminnassaan
tarkoin lakia, se on luonnollisesti itse tunnettava asiaan sovellettava laki tai tarvittaessa hankit-
tava siité selvitys (Méenpéad, Olli: Hallinto-oikeus, Werner Soderstrom Lakitieto Oy, Porvoo
2003, s. 298). Tassa tapauksessa kyseessa on ollut poikkeuksellinen tilanne, jonka oikeudelli-
sen luonteen selvittdminen olisi vaatinut asiaan perehtymisté ja tarvittaessa selvityksen hank-
kimista asiantuntijoilta.

Valtakunnan muinaismuistolain esit0issa todetaan, ettd kiintedn muinaisjagdnnoksen rauhoituk-
sella tarkoitetaan sitd, ettd kiintedn muinaisjag@nnoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen,
vahingoittaminen, poistaminen ja muu kajoaminen on ilman asianmukaista lupaa kielletty
(HE 100/1962). Kielto koskee sek& yksityisia ettd viranomaisia. Yleisend lupaviranomaisena
toimii Museovirasto. Esitdiden tarkoittama muinaismuistolain kohta on sisalléltd&dn sama kuin
Ahvenanmaan muinaismuistolaissa. Ahvenanmaan maakunnassa luvan kuitenkin myontaa
maakunnan hallitus. Silla ei kuitenkaan ole vastaavaa arkeologista asiantuntemusta kuin Mu-
seovirastolla.

Maakunnan hallituksen menettely on ollut my6s hyvéan hallinnon mukaisen viranomaisen se-
lonottovelvollisuuden vastaista siltd osin, kun maakunnan hallitus on ryhtynyt toimiin pelas-
tusnoston toteuttamiseksi ennen Museoviraston lausunnon saamista.

Hyvéén hallintoon kuuluu myds viranomaisten toiminnan ennustettavuus. Mikali laissa on
asetettu viranomaiselle velvollisuus pyyt&a asiassa asiantuntijaviranomaisen lausuntoa, on t&-
mén mukaisesti perusteltua olettaa, ettei asiassa tehdd enempié toimenpiteitd ennen lausunnon
saamista. Hyvé& hallintotapa ei myoskéén tastd nakokulmasta ole toteutunut, kun Ahvenanmaan
maakunnan hallitus on ryhtynyt toimiin pelastusnoston toteuttamiseksi ennen Museoviraston
lausunnon saamista.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on selvityksessaan perustellut menettelyaén silla, ettd Mu-
seovirasto hyvaksyi sille antamassaan lausunnossa pelastusnoston. Maakunnan hallitus ei
myo6sk&éan voinut tietdd — ainakaan sellaista selvitysta ei ole esitetty — ennalta Museoviraston
lausunnon siséltdd. Museoviraston lausunnon merkitysta talt4 kannalta arvioitaessa on myos
otettava huomioon, ettd Museovirasto oletti maakunnan hallituksen lausuntopyynndn perustu-
neen vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelua koskevaan lakiin, jonka mukaan yli satavuotiai-
siin hylkyihin sovelletaan, mitd kiinteistd muinaisjadnnoksista on niitd koskevassa maakunta-
laissa saddetty. Niin sanotun samppanjahylyn pelastusnostotoimet oli saadun selvityksen mu-
kaan jo suurelta osin toteutettu ennen Museoviraston lausunnon saapumista. Talloin Museovi-
raston lausunnolla ei ole k&ytdnnossa ollut merkitysta asian késittelyn kannalta.
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Pelastusnoston toteutus

Maakunnan hallituksen selvitys

Ahvenanmaan maakunnan hallitus teki paatoksen hylyn pelastusnostosta saatuaan tietdd hylyn
sijainnista ja sen samppanjalastista. Noston kiireellistd aikataulua on perusteltu sillg, etta hylky
oli vaarassa romahtaa ja ettd hylkyyn kohdistui ryostelyriski. Maakunnan hallitus toteaa selvi-
tyksessdén, ettd sen omaa henkil6kuntaa osallistui valvojina kaikkiin suoritettuihin operaatioi-
hin. Pullojen noston yhteydessa paikalla oli my6s Ahvenanmaan museoviraston arkeologeja,
mm. museotoimenjohtaja Viveka Londahl ja meriarkeologi Marcus Lindholm. Pullojen noston
jalkeen apuna on kéytetty selvityksessé tarkemmin selostetulla tavalla ulkopuolisia asiantunti-
joita. Asiantuntijoina toimivat konservaattori Max Jahrehorn Kalmarin ladnin museosta, viinin-
tekija Francois Hautekeur Veuve Cliquot’sta sek& samppanja-asiantuntija Richard Juhlin. Jah-
rehornin edustamalla organisaatiolla on todenndkoisesti suurin osaamispadoma meriarkeologi-
sissa kysymyksissé ja se on vahvasti vaikuttanut operaatioiden suorittamiseen asianmukaisella
tavalla.

Arkeologisesta dokumentoinnista selvityksessa todetaan, ettd Anders N&sman on antanut Kir-
jallisen selvityksen hylyn l6ytymisestd ja valmistavasta tutkimuksesta Ahvenanmaan museovi-
raston Marcus Lindholmille. Nasmanilla ja hanen ryhmallaan on kaikilla arkeologinen koulu-
tus. Edelleen selvityksessa todetaan, ettd sukeltajat arvioivat pullojen lukumaaran aluksi olevan
noin 70 kappaletta, mutta myohemmin he nostivat hylystd 168 pulloa, mika osoittaa, etté sukel-
tajat eivat koskeneet pulloihin valmistavan tutkinnan aikana. Tarkan arvion tekeminen pullo-
jen madrasté oli hankalaa, silla pullot olivat aluksen peralla pinossa ja sedimentin peitossa. Su-
keltajien ottamista valokuvista ilmenee pullojen tarkka sijainti. Jokaisella pullolla on arkeolo-
ginen viitenumero, josta ilmenee pullon sijainti aluksella.

Maakunnan hallituksen selvityksen liitteeksi on toimitettu Ahvenanmaan museoviraston lau-
sunto. Sen mukaan pelastusnoston ensisijaisena tarkoituksena oli suojella hylkya, koska sieltd
I0ydettyjen pullojen arvoksi arvioitiin mediassa 50 000 euroa pullolta. Hylyn sijainti oli ylei-
sesti tiedossa. Pullojen sisaltd oli myos tarked varmistaa. Ennen pelastusnostoon ryhtymista
selvitettiin yhdessa konservaattorin ja sukeltajien kanssa varma menetelmd, jotta tarkeé tietoa
el olisi menetetty. TAma tarkoittaa mm. sitd, ettd kaikkien nostettujen pullojen konteksti var-
mistettiin jo meren pohjalla, ennen kuin ne nostettiin pinta-alukselle. Konservaattori varmisti
vield pinnalla pullot ja niiden sisallén. Samppanjaksi luokitellusta nesteestd on otettu merkitta-
vaa viiteaineistoa tulevia tieteellisia tutkimuksia varten. Myos olueksi luokitellusta nesteesta
otettiin vertailunaytteita tulevia tieteellisia tutkimuksia varten ja myds VTT on tehnyt siitd laa-
joja analyyseja. Talla hetkelld arkeologisessa kokoelmassa on 64 rekisterditya ja talteen otettua
pulloa, joilla on hankintanumerot sekd myds alkuperéiset korkit. Naitd voi myos kayttad nayt-
telyihin.

Hylkyéa ja sen lastia koskevat toimenpiteet on Ahvenanmaan maakunnan museoviraston mu-
kaan asianmukaisesti suunniteltu ja dokumentoitu asiantuntijoiden johdolla ja heidan valvon-
nassaan. Tyo tehtiin arkeologisen perinndn sailyttamiseksi ja arkeologisen tutkimuksen varmis-
tamiseksi sovellettavat vaatimukset taytettiin. Museoviraston meriarkeologi on valvonut kent-
tatyota yhdessa useiden, arkeologisten asiantuntijoiden kanssa. Taméan lisaksi tyohon osallistui
my06s konservaattori, joka on ainoa Itdmeren alueella vastaavissa tehtdvissa tyoskennellyt. Jo-
kaista sukellusta seurasi dokumentaatio ja raportointi nykyisen kdytdnnon mukaisesti. Asian
késittely ja paatoksenteko on ensimmaisten sukelluskertojen ja 10ydon luonteen selvittyé siir-
retty poliittisille luottamushenkil6ille.
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Ahvenanmaan maakunnan museovirasto viittaa myds ICOM:n (The International Council of
Museums) museotyon eettisiin s@antdihin, joiden mukaan museoammattilaiset ovat velvollisia
noudattamaan sen instituution periaatteita ja kdytantoja, jonka palveluksessa he ovat. Ahve-
nanmaan museovirasto toimii Ahvenanmaan maakunnan hallituksen valittomassa alaisuudessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo lausunnossaan, etta sill4 ei ole asiantuntemusta arvioida,
onko menettely pelastusnoston kaynnistdmisessa tai sen toteuttamisessa ollut asianmukaista,
silla kiinteiden muinaisjadnnosten tutkimista ja myds niihin kajoamista koskevien toimenpitei-
den valvonta valtakunnan alueella kuuluu Museoviraston ja sen asiantuntijoiden tehtaviin. Ta-
man mukaisesti ja Ahvenanmaan itsehallintolain 23 §8:n 3 momentin perusteella Museovirasto
on 25.8.2010 antanut asiasta lausunnon Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle. Vastuu péa-
toksisté ja toimenpiteista on kuitenkin Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ja Ahvenanmaan
viranomaisilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio korostaa, ettd voimassa olevan lainsaddannén mukaan toimivalta
asiassa on Ahvenanmaan maakunnalla, eikd Museovirastolla tai opetus- ja kulttuuriministeriol-
14 ole ollut asiassa paatosvaltaa tai valvontavelvollisuutta.

Museoviraston lausunto

Museovirasto toteaa, ettd “nykyiset meriarkeologiset periaatteet, joita pelastusnostoissa tulee
Museoviraston nakemyksen mukaan noudattaa, ilmenevéat parhaiten vuonna 2001 laaditun
UNESCOn vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelua koskevan yleissopimuksen liiteosasta. Sen
mukaan jokaisessa vedenalaiseen kulttuuriperintéon kohdistuvassa toimenpiteessa tulee huo-
lehtia mm. hankesuunnittelusta, taustatiedon hankkimisesta, tavoitteen, metodologian ja teknii-
kan valinnasta, konservoinnista ja kohteenhallinnasta, dokumentoinnista, raportoinnista, arkis-
toinnista ja tiedonvalityksesta.”

Edelleen Museovirasto toteaa, ettd pelastusnosto on meriarkeologinen kaivaus, mutta tilanteen
luonne poikkeaa puhtaasti tieteellisin perustein suoritettavasta kaivauksesta. Pelastusnostossa
kiireellisyys asettaa rajat sille, kuinka paljon on mahdollista etukateen kéyttaa aikaa tutkimus-
suunnitelman laatimiseen. Lisdksi suorittamisajankohdan valitsemisessa voi olla vdhemmén
valinnanvaraa. Museovirasto toteaa, etta se ei pysty ottamaan kantaa siihen, oliko tdssa tapauk-
sessa valttamatonta aloittaa pelastusnosto toteutuneella aikataululla.

Myo6sk&édn Museoviraston lausunnossa ei oteta kantaa siihen, milld tavoin kohteen arkeologi-
nen dokumentointi on t&ssa tapauksessa toteutettu. Sen mukaan pelastusnoston valvonta ja ar-
viointi kuuluu Ahvenanmaan museoviranomaiselle, johon nahden Museovirasto ei ole ylem-
mé&ssa asiantuntijaviranomaisen asemassa. Lahesk&dn kaikki tarvittava materiaali ei toisaalta
ole ollut Museoviraston kéytettavissd, mistd syysta operaatiota kokonaisuutena on mahdotonta
arvioida. Loppuraportissa ei ole esimerkiksi tuotu esille, miten kuvamateriaali on jarjestetty ja
analysoitu.

Muut lausunnot

Oikeuskanslerille kantelijan pyynndsté toimitetussa Helsingin yliopiston filosofian, historian,
kulttuurin ja taiteiden tutkimuksen laitoksen lausunnossa todetaan, ettd meriarkeologian ylei-
sesti hyvaksyttyjen tutkimusperiaatteiden mukaan l6yto tallennetaan in situ eli 16ytopaikallaan.
Lausunnon ovat allekirjoittaneet arkeologian professori Mika Lavento ja merihistorian
amanuenssi Anne Ala-Pollanen.
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Lausunnossa todetaan, ettd edelld mainitun periaatteen mukaisesti ”voimme l&hted siitd, etta
mikali meriarkeologista kaivausta ei ole mahdollista tehdd, 10ydot on jatettdva kontekstiinsa.
Jos loytoja irrotetaan yhteydestaan, rikotaan vadjaamattomasti loytokonteksti ja tuhotaan mer-
kittdva osa alkuperdista tietoa.”--- ”"Koskematonta hylkyé peittdd yleensa sedimentti, jonka
ominaisuudet paljastavat meille, kuinka vanhasta haaksirikkotapahtumasta on mahdollisesti
kyse. Tarkka paikoillaan dokumentoiminen olisi valaissut kasitysta siitd, mit& tapahtui haaksi-
rikossa, miten pullot ovat liikkuneet, oliko haaksirikko &killinen tapahtuma vai ehtikd miehisto
varautua siihen? Oliko sedimentin joukossa kenties vield jaljelld jddnnoksia alkuperaisista eti-
keteistda? Miten pullot oli pakattu kestdmaan merikuljetus ja poikkesiko se maakuljetusten pak-
kaustavasta?”

Lausunnossa suhtaudutaan pelastusnoston toteuttamiseen Kkriittisesti. Lausunnon mukaan ”Ah-
venanmaan samppanjahylyn tapauksessa sedimentti ja l6ytokonteksti on lopullisesti tuhottu ja
siten sekd tutkimuksellisia etta eettisia periaatteita on karkeasti rikottu” ja ettd virhe on lahto-
kohtaisesti tehty poliittisessa elimessa, jossa ei ole ymmarretty eroa arkeologisen tutkimuksen
ja pelastusnoston valill&”.

Arviointia

Edelld selostetuista lausunnoista kay ilmi, ettd asiassa on esitetty erilaisia, toisistaan poikkeavia
nédkemyksia pelastusnoston toteuttamistavasta ottaen huomioon meriarkeologisen tutkimuksen
periaatteet.

Oikeuskanslerin tehtaviin ja toimivaltaan kuuluu valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tydntekijat ja muutkin julkista tehtdvaa hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Téasta syysta oikeuskanslerin toimivaltaan ja teh-
taviin laillisuusvalvojana ei kuulu ottaa kantaa siihen, missd méaarin hylkyyn kohdistuneessa
pelastusnostossa on noudatettu meriarkeologisia periaatteita hylkyloydon tutkimuksellisen ar-
von séilymisen kannalta. Tastd syysta en voi mydskaan enemmalti arvioida Ahvenanmaan mu-
seoviraston osuutta pelastusnoston toteuttamisessa.

Saatan kuitenkin Ahvenanmaan maakuntahallituksen tietoon myos edelld selostetut Helsingin
yliopiston esittdmat nakokohdat.

Pelastusnoston toteuttaminen hankintalain kannalta
Maakunnan hallituksen selvitys

Maakunnan hallitus toteaa selvityksessaan, ettd maakunnan sukellusluvista vastaavana viran-
omaisena sill4 on hyva kuva siita patevyydestd, mika alan toimijoilla Ahvenanmaalla on. Téassa
tapauksessa hankintaa ei voitu tehdd Ahvenanmaalla. Anders Nasman ja hanen sukellusryh-
méansé olivat myds aiemmin suorittaneet meriarkeologisia tehtévia ja maakunnan hallituksen
kokemukset Anders Nasman Servicen sukellusraporteista olivat olleet erittdin myonteiset.

Hankinnan kiireellinen luonne perustui maakunnan hallitukselle asiasta toimitettuun selvityk-
seen. Anders N&smanilla ja hanen ryhmall&dan oli tehtdvaan hyvin sopiva kokemus ja profiili.
Dokumentoinnin ja raportoinnin tuli tapahtua ruotsiksi. Hankintamenettelyssa otettiin huomi-
oon ajoissa tehty tarjous, yrityksen ja sen henkildkunnan patevyys, noston toteuttaminen (teh-
tdvanannon ymmartaminen, metodivalinta, analyysit) ja kustannukset.
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Muu asiakirjaselvitys

Maakunnan hallituksen poytékirjassa 17.8.2010 (nro 23) todetaan, ettd maakunnan hallitus
paatti vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelua koskevan maakuntalain ja maakunnassa sovelle-
tun hankintoja koskevan paatoksen (Alands landskapsregeringens beslut (AFS 2006/41)
géllande vissa upphandlingar) mukaisesti aloittaa sopimusneuvottelut Anders N&dsman Services
—yrityksen (Tullinge, Ruotsi) kanssa koskien FOglon saaristosta I6ydetyn hylyn pelastusnostoa
tarjouspyynnon ja jatetyn tarjouksen perusteella.

Maakunnan hallituksen poytékirjassa 23.8.2010 (nro 25) viitataan aiempaan péatokseen ja to-
detaan, ettd maakunnan hallitus on 17.8.2010 paattanyt vedenalaisen kulttuuriperinnén suoje-
lua koskevan maakuntalain ja maakunnassa sovelletun hankintoja koskevan paatoksen (Alands
landskapsregeringens beslut (AFS 2006/41) gallande vissa upphandlingar) mukaisesti aloittaa
sopimusneuvottelut Anders Ndsman Services —yrityksen (Tullinge, Ruotsi) kanssa koskien
Foglon saaristosta l6ydetyn hylyn (M1 F6 403.3) pelastusnostoa.

Maakunnan hallitus oli aikaisemmin todennut, ettd hankinta oli kiireellinen sen vuoksi, ettd osa
lastista oli saatava talteen. Hankinta oli kiireellinen myds siksi, ettd osa kysymyksessa olevasta
lastista oli uhattuna hylyn haurauden vuoksi. Ottaen huomioon tarvittava meriarkeologinen ko-
kemus ja patevyysvaatimukset palvelua ei voitu hankkia ahvenanmaalaiselta toimittajalta.

Arviointia

Valtakunnan hankintalain mukaan lakia ei sovelleta tavara- tai palveluhankintoihin, suunnitte-
lukilpailuihin eik& palveluja koskeviin kayttooikeussopimuksiin, jos hankinnan ennakoitu arvo
ilman arvonlisdveroa on vdhemman kuin 30 000 euroa. Edelleen lain mukaan hankintayksikko
voi valita suorahankinnan muun muassa, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttdma-
tonta, eikd sdédettyja madrdaikoja voida noudattaa hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta
arvaamattomasta syysta aiheutuneen aarimmadisen Kkiireen vuoksi.

Julkisista hankinnoista annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun maa-
kuntalain mukaan julkisista hankinnoista annettua valtakunnan lakia sovelletaan laissa maini-
tuin poikkeuksin muun muassa maakunnan hallituksen tekemiin hankintoihin. Sanotun maa-
kuntalain mukaan lakia ei kuitenkaan sovelleta hankintoihin, jotka alittavat julkisista hankin-
noista annetuissa Euroopan yhteison perustamista koskevaan sopimukseen siséltyvissé méaéara-
yksissé sdadetyt kynnysarvot.

Maakunnassa sovelletun hankintoja koskevan paatéksen (Alands landskapsregeringens beslut
(AFS 2006/41) géllande vissa upphandlingar) mukaan hankinta voidaan tehda suorahankintana
tietyltd toimittajalta, jos hankinnan arvo on véhdinen ja arvoltaan enintd&dn 10 000 € ilman ar-
vonliséveroa, tai tavaraa tai palvelua ei voida hankkia muulla tavalla, tai hankinta on luonteel-
taan kiireellinen eiké kiire johdu hankintayksikon laiminlydnnisté.

Eréénd perusteena suorahankinnan tekemiselle voi siis seka valtakunnan lain mukaan ettda Ah-
venanmaan maakunnassa voimassa olevien séanndsten mukaan olla asian Kiireellisyys. Maa-
kunnan hallitus on muun muassa Museovirastolle l&hettdméssadn lausuntopyynndssé pitanyt
pelastusnoston toteuttamista kiireellisend ja viittaa my0ds oikeuskanslerille antamassaan selvi-
tyksessaan hankinnan kiireellisyyteen. Myds muut selvityksessa esiin tuodut seikat ja asiasta
tehdyt paatokset viittaavat suorahankintamenettelyyn, vaikka selvityksessé tai poytékirjoissa ei
kéytetd termid ”suorahankinta” (”direkt kop”).
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Edelld mainituista maakunnan hallituksen péatoksista kay ilmi, ettd se on arvioinut pelastus-
nostoa koskevan hankinnan luonteeltaan kiireelliseksi. Paatoksista kdy myds ilmi perustelut
sille, mistd syysté pelastusnostoa pidettiin kiireellisena. Viittaan talt4 osin Museoviraston maa-
kunnan hallitukselle antamaan hyvaksyvéan lausuntoon pelastusnoston kiireellisestd toteutta-
misesta ja totean, etten muutoin voi arvioida pelastusnoston kiireellisyyden perusteita.

Kummatkaan edelld mainitut maakunnan hallituksen paatokset eivat kuitenkaan taytd hyvén
hallinnon mukaisen huolellisuusvaatimuksen ja selkeén kielenkayton vaatimuksia, koska niista
el kay ilmi, ettd kysymyksessd on nimenomaan suorahankinta. Hankintalainsadddnnon péé-
s&&ntoné on julkisten hankintojen kilpailuttaminen ja suorahankinta on poikkeus tasté padsaan-
nostd. Suorahankinnassa hankintayksikko julkaisematta hankintailmoitusta valitsee yhden tai
usean toimittajan, joiden kanssa se neuvottelee sopimuksen ehdoista ja tekee hankinnan ilman
tarjouskilpailua. Syy suorahankinnan k&yttdmiseen on kuitenkin todettava ennalta ja se on pe-
rusteltava hankintapdatoksessa tai siihen liittyvassd muussa asiakirjassa. Tasta syystd paatok-
sestd on kaytava ilmi, ettd kyseessa on suorahankinta.

Muutoin asiassa ei ole kaytettavissani olevan selvityksen perusteella havaittavissa lain tai vir-
kavelvollisuuksien vastaista menettelyé.

Samppanjapullojen myynti
Maakunnan hallituksen selvitys

Hylysta l6ydettyjen samppanjapullojen siséllon arvioimisen jalkeen maakunnan hallitus paatti
17.11.2010 (nro 8) myyda huutokaupalla osan pulloista. Samalla maakunnan hallitus paatti re-
kisteroida viisi pulloa museoesineiksi. Esineet on luetteloitu hankintaluetteloon ja séilyvét siis
tulevia sukupolvia ja tutkimusta varten. Myynnistd saadut nettotulot on mainitun paatéksen
mukaan varattava merihistoriallisiin ja meriarkeologisiin tarkoituksiin sekd Itdmeren ymparis-
t0& varten. Maakunnan hallitus on mm. erillisessé esittelyssé 8.6.2012 perustanut ndita tarkoi-
tuksia varten 25 000 euron apurahan.

Maakunnan hallituksen selvityksessé korostetaan, ettd se on luvanvaraisista asioista paattava
viranomainen ja etta on taysin selvéa, ettd maakunta omistaa niin hylyn kuin siitd 16ytyneet
esineet. Maakunnan hallitus ei mydskaan selvityksen mukaan nde itsetarkoitusta siing, ett4d mu-
seointia varten sdilytetddn useampaa kuin niitd viittd pulloa, joiden museoinnista péatettiin
17.11.2010. Maakunnan hallituksen ndkemyksen mukaan museointitarkoitukset taytetédan taten.

Maakunnan hallitus korostaa, ettd se on jokaisessa kyseessa olevaa hylkya koskevassa paatok-
sessé ottanut huomioon kulttuurihistorialliset ndkemykset. Samppanjapullojen myynnin tarkoi-
tuksena on ollut jakaa kulttuurihistoriallinen 16yt6 muun maailman kanssa ja markkinoida Ah-
venanmaata tutkimuksen sekd ahvenanmaalaisen yhteiskunnan ja elinkeinoelamén edistami-
seksi. Koska samppanja kuuluu maakunnan hallitukselle ja ahvenanmaalaisille, muutaman pul-
lon myynti edustaa ahvenanmaalaisille mahdollisuutta. Huutokaupan yhteydessa kertyneet ra-
hat kdytetddn meriarkeologian ja merenkulun historian tutkimukseen.

Maakunnan hallitus toteaa, ettda UNESCOn yleissopimusta vedenalaisen kulttuuriperinndn suo-
jelemiseksi (Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage) ei ole hyvak-
sytty Ahvenanmaan maakuntapdaivilla Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n mukaisesti. Itsehal-
lintolaissa sdadetaan, etté jos valtiosopimus tai muu kansainvélinen velvoite, johon Suomi si-
toutuu, siséltdd maarayksen itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asias-
sa, maakuntapéivien on, jotta maarays tulisi voimaan maakunnassa, hyvéksyttava saados, jolla
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méaardys saatetaan voimaan. Koska maakuntapéivat ei ole hyvaksynyt sopimusta, sopimus ei
ole tullut voimaan maakunnassa. Mytsk&an Suomi ei ole ratifioinut sopimusta. Maakunnan
hallituksella on itsendinen lainsdadantOvalta muinaisjadnnoksia, kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaita rakennuksia ja esineitd sekd museolaitosta koskevissa asioissa.

Muilta osin lausunnossa ei oteta kantaa kansainvalisiin sopimuksiin, suosituksiin tai arkeolo-
gista esineistdd tai museotoimintaa koskeviin eettisiin sddnnostoihin.

Selvityksen mukaan samppanjapulloja koskevasta markkinoinnista on vastannut huutokauppa-
kamari Acker Merrall & Condit. Ahvenanmaan maakunnan hallitus ei ole kannustanut vuoden
2011 huutokauppakamaria Acker Merrall & Conditia markkinoimaan huutokauppaa ”Tsaarin
aarteena”. Lisdksi maakunnan hallitus toteaa, ettd huutokauppakamari ei ole sen késityksen
mukaan itsek&an vaittanyt, ettd kyse olisi ollut tsaarille menevésta lahjasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lausunnossaan, ettd vedenalaisen kulttuuriperinndn suoje-
lua koskevan maakuntalain mukaan veden alta l6ydettaviin esineisiin sovelletaan muinaismuis-
toja koskevan maakuntalain irtaimia muinaisesineitd koskevia sddnnoksia. Hylysta tavattavat
tai siitd perdisin olevat irtaimet esineet kuuluvat lunastuksetta maakunnalle. Maakunnan toimi-
valtainen viranomainen on siten maakunnan hallitus. Tdma koskee myo6s kyseessa olevia hy-
lystd l0ydettyja samppanjapulloja.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa liséksi, ettd itsehallintolain 18 8:n 11 kohdan mukaan Ah-
venanmaan maakunnalla on lainsd&dantévalta muinaismuistoja sekd kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelua maakunnassa koskevissa asioissa. Muinaismuis-
toja koskevan maakuntalain irtaimia muinaisesineitd koskevat sddnnokset, joita sovelletaan
myos hylysta loydettyihin esineisiin, koskevat padasiassa loytajan ilmoitusvelvollisuutta ja esi-
neiden omistusoikeutta.

Saannoksissa ei siten kasitella menettelytapoja sen jalkeen, kun esineet on asianmukaisesti saa-
tettu maakunnan haltuun. Vastaava tilanne on valtakunnan muinaismuistolain s&annoksissé.
Voimassa olevassa lainsdddanndssé ei ndin ollen ole sdadetty kattavasti lunastuksetta valtiolle
tai maakunnalle kuuluvien muinaisesineiden késittelysta eikd museokokoelmiin kuuluvien esi-
neiden luovuttamisesta, deponoinnista eli luovuttamisesta toisen museon kayttoon tai myynnis-
té.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan maakunnan hallitus on ndkemyksensd mukaan pyrkinyt
I0ytaméaan hylyn kasittelyssa ratkaisun, jolla yhtaalta turvattaisiin tutkimuksen tarpeet ja kult-
tuuriperinndn sailyminen museokokoelmissa ja toisaalta hyddynnettdisiin hylyn tuomaa kiin-
nostusta maakuntaa kohtaan.

Edelld sanotusta huolimatta opetus- ja kulttuuriministerion mukaan valtion omistuksessa olevi-
en arkeologisten 16yt6jen myyminen kaupallisessa huutokaupassa ei ole valtakunnan lainséé-
dannon tai kansainvalisten sopimusten ja suositusten hengen mukainen toimenpide. UNESCOn
yleissopimuksessa torjutaan vedenalaisen kulttuuriperinnén kaupallinen hyédyntadminen. Yleis-
sopimuksen liiteosassa todetaan, ettd vedenalaista kulttuuriperintéd ei pidd myyd4, ostaa tai
vaihtaa kauppatavarana. Suomi on useissa kansainvalisissa yhteyksissa ilmoittanut noudatta-
vansa yleissopimuksen periaatteita, vaikka sopimusta ei ole ratifioitu.
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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossa todetaan, etta arkeologisten 16ytdjen laiton kauppa
ja maastaviennin valvonta on haasteellista. Vaikka ongelma ei Suomessa ole yhtd mittava kuin
monissa muissa maissa, viranomaisilla on erityinen vastuu siitd, ettd arkeologisen perinnon
kaupallinen hyddyntdminen pyritddn estamaan. Kaikissa toimenpiteissé on pyrittavd noudatta-
maan kansainvalisia sadntgja, suosituksia ja periaatteita, jotka yhdessé kansainvélisen sopimus-
ten kanssa muodostavat pohjan ammatillisesti korkeatasoiselle ja eettiselle toiminnalle kulttuu-
riperinnén séilyttdmiseksi ja suojelemiseksi. Tapauksen kannalta keskeisia kansainvélisia so-
pimuksia ovat yht&altd Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinndn suojelusta (Maltan
sopimus) ja toisaalta edelld mainittu UNESCOnN vedenalaisen kulttuuriperinnon suojelua kos-
keva yleissopimus.

Opetus- ja kulttuuriministerion tarkoituksena on lahivuosina kdynnistdd muinaismuistolain uu-
distaminen. Uudistustydsséd on mahdollisuus tarkastella my6s kulttuuriomaisuuden hallinnoin-
tiin liittyvid kysymyksid. Ministerion tarkoituksena on myos selvittdd UNESCOn yleissopi-
muksen ratifiointia ulkoasiainministerion kanssa.

Museoviraston lausunto

Museovirasto on oikeuskanslerille antamansa lausunnon mukaan lahtenyt siitd olettamuksesta,
ettd hylystd nostettavia esineitd kohdellaan museoesineind. Tama tarkoittaa esineiden luette-
lointia, késittelya ja sailyttdmistd museokokoelman osana, jolloin esineitd on mahdollista tut-
kia, analysoida, deponoida tai poistaa kokoelmasta. Paattkset on tehtéva asiantuntijavalmiste-
lun pohjalta ja ne tulee dokumentoida ja perustella museaalisin perustein. ICOMin museoty6n
eettisten saantdjen mukaan kokoelmasta voidaan poistaa esineitd myds myymallg, mutta talloin
esineet tulee ensisijaisesti tarjota toiselle museolle ja myynnista saatu tulo tulee kayttaa yksin-
omaan kokoelman hyvéksi. Museoammattilaisten ei muutoin tule osallistua suoraan tai epasuo-
rasti kulttuuriperinndn ostamiseen tai myymiseen.

Museovirasto oli myds maakunnan hallitukselle antamassaan lausunnossa lahtenyt siitd oletuk-
sesta, ettd kaikki hylysta nostettavat esineet liitetddn museokokoelmiin. Museoviraston mukaan
talla ei kuitenkaan tarkoiteta sité, ettd jokainen esine tulisi sdilyttada sellaisenaan, vaan museo-
esineindkin niit4d voidaan perustellusti tutkia ja sdilyttdd eri tavoin, esimerkiksi deponoi-
da/tallettaa muiden museoiden kokoelmiin ja nayttelyihin. Koska hylysté nostettu lasti on Ah-
venanmaan maakunnan omaisuutta, lasti on poikennut laadultaan siitd, mitd arkeologisilta kai-
vauksilta yleensd saadaan ja koska lainsdddanndssé ei ole kattavasti sdddetty kansallisomaisuu-
den hallinnoinnista muinaisesineiden osalta, on perusteltua tehdd asiaa koskevat paatokset de-
mokraattisesti valituissa poliittisissa elimissé. Kulttuuriperinndn saavutettavuuden nimissé on
hyvé hyodyntaa lastin kdyttokelpoinen sisaltod siten, etta riittdvd méaara siitd turvataan tuleville
sukupolville ja tulevaa tutkimusta varten ja osa tutkitaan ja kdytetddn tavalla, joka kasvattaa
nykyisten sukupolvien tietoisuutta vedenalaista kulttuuriperinndsta ja tyydyttaa suuren yleison
tiedontarvetta.

My6s Museovirasto viittaa arviossaan arkeologisia 10yt6ja koskeviin kansainvalisiin sopimuk-
siin. Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinndn suojelusta eli niin sanottu Maltan so-
pimus korostaa arkeologisen perinnén merkitysta tiedon lahteend ja tieteellisen tutkimuksen
kohteena. Sopimuksen selitysasiakirjasta kay ilmi, ettd tarkoitus on saada loppumaan arkeolo-
gisen perinnén kohteleminen taloudellisen voiton l&hteend. Arkeologinen perintd voi tarkoittaa
mink& tahansa luonteisia todisteita ihmiskunnan menneisyydesta. Konteksti, josta todisteet 10y-
tyvét, on yhté tarked kuin todisteet itse. Sopimuksen tavoitteena on myds arkeologisen tutki-
muksen laadun varmistaminen luvanvaraisuuden ja valvonnan avulla seka laittomien kaivauk-
sien ja ryostelyn estdminen. Arkeologisten kohteiden eheyden séilyttdminen, tutkiminen mah-
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dollisimman pitkélle s&ilyttavin menetelmin ja suojeleminen mahdollisimman usein omalla
paikallaan ovat l&htokohtia, joiden avulla pyritadn hallitsemaan tiedon hallitsematon katoami-
nen. Kajoavia eli mahdollisesti tutkimuskohdetta havittavia menetelmid tulee kéayttéa vain pa-
tevien ja tehtdvaan valtuutettujen henkildiden vastuulla.

Museovirasto huomauttaa lisaksi, ettd UNESCOnN vedenalaista kulttuuriperintdd koskevassa
sopimuksessa torjutaan vedenalaisen kulttuuriperinnon kaupallinen hyédyntaminen, joka maa-
ilman mittakaavassa on huomattava uhka tallaisen kulttuuriperinnén suojelulle ja siihen liitty-
valle tiedonlevitykselle. Vedenalaista kulttuuriperint6d ei pidad sopimuksen mukaan myyda,
ostaa tai vaihtaa kauppatavarana. Suomi danesti sopimuksen hyvéksymisen puolesta vuonna
2001, mutta ei ole vield ratifioinut sopimusta. Sopimuksen mukaan vedenalaista kulttuuripe-
rint6a ovat vahintdan sadan vuoden ajan veden alla olleet ihmisesta todistavat jadnnokset. 1ké-
raja vastaa Suomen ja Ahvenanmaan lainsdadantoa.

Museoviraston ndkemys kaupankayntiin lain suojaamalla arkeologisella kulttuuriperinnélla on
edelld mainituilla perusteilla kielteinen. Samppanjahylyn lastin pelastusnoston tarkoitus on ol-
lut estd4 lastin joutuminen vaariin kasiin ja kenties laittomille markkinoille. Se, ettd viranomai-
nen itse saattaa osan lastista markkinoille, hamértaa edelld mainittua tarkoitusta vaarantaen
kulttuuriperinndn suojelun valvonnan uskottavuuden. Toimenpide saattaa myds antaa signaa-
lin, ettd arkeologisista kohteista peréisin olevien esineiden markkinat ovat hyvéaksyttavé asia ja
siten jopa edesauttaa téllaisten markkinoiden syntymisté tai kasvua.

Muut lausunnot

Kantelijan pyytdméssa ja oikeuskanslerille toimittamassa Viron Museoviraston lausunnossa
todetaan, ettd Ahvenanmaan samppanjahylyn tapaus on antanut yleisolle vaaran signaalin me-
nettelysté historiallisten kulttuuriesineiden suhteen. Tapauksessa ei ole noudatettu alan yleisesti
noudatettuja hyvié kaytantoja eikd kansainvélisen oikeuden periaatteita. (epavirallinen kdannos
tassa)

Arviointia

Muinaismuistoja koskeva valtakunnan tai maakunnan lainsaadéanto ei sisalla erityisia sadnnok-
sid menettelytavoista sen jalkeen, kun muinaisesine on toimitettu asianomaisen viranomaisen
haltuun. N&in ollen lainsdddanndssé ei ole sd&dnnoksia mydskadn muinaismuistoiksi luokiteltu-
jen esineiden myymisesta.

Valtakunnan muinaismuistolain esitoissa todetaan, ettd muinaismuistojen suojelu ja sailyttadmi-
nen kuuluvat valtion kulttuuripoliittisiin velvollisuuksiin. Laivahylyistd todetaan, ettd muinais-
tutkimuksen piiriin on edellisten vuosikymmenien aikana tullut erdita tarkeitd kohteita, kuten
meresté tavatut laivahylyt niissé olevine esineineen. Mahdollisuudet tallaisten 16ytdjen hyvaksi
kéyttdmiseen ovat johtuneet toisaalta siitd, ettd hylyt saattavat maamme rannikkovesien laadus-
ta johtuen séilya jopa vuosisatoja, sekd toisaalta sen vuoksi, ettd teknilliset menetelmat ve-
denalaisia tutkimuskohteita haettaessa ja veden alla tutkimuksia suoritettaessa ovat kehittyneet.
Uponneita entisaikaisia laivahylkyja pidetddn muinaistutkimuksen kannalta varsin arvokkaina
mm. sen vuoksi, ettd niistd tavatut erilaiset esineet eri puolilta kuvastavat tietyn aikakauden
oloja. Esitdissé todetaan, ettd sanotunlaiset 10ydot ovat olleet kauppatavaraa ulkomaillakin ja
senkin vuoksi kaipaavat rauhoittamista (HE 100/1962).

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



18/24

Edelleen esitdissa todetaan, ettéd kiinteiden muinaisjadnndsten rauhoittaminen pohjautuu siihen
yleisesti omaksutuksi katsottavaan ké&sitykseen, ettd kiintedt muinaisjd@nnokset muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta ovat eréénlaista kansallisomaisuutta, joka si-
vistyksellisten arvojensa vuoksi on sailytettava tulevillekin sukupolville. N&in on periaatteelli-
sesti laita silloinkin, kun jadnnds ehka tuottaa haittaa muille intresseille. Muinaismuistolain uu-
distamista koskevan lain esitdissa todetaan, ettd muinaisjaannoksilla katsotaan olevan ensisi-
jassa historiallinen arvo eik niill& ole en&da kayttoarvoa (HE 80/2002).

Maakunnan muinaismuistolain tulkinnassa ei ole kéytettavissa apuna esitoitd. Voidaan kuiten-
Kin todeta, ettd mydskaan siiné ei sdadeta sellaisesta menettelystd, ettd viranomainen myisi sen
hallussa olevaa esineista ja ettd lain ilmeisend tarkoituksena on esineiden sailyttdminen muse-
ointitarkoituksessa.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd muinaismuistoja koskevan lainsdddannon ylei-
send tarkoituksena on késitelld muinaismuistoja siten, ettd niiden avulla on mahdollista saada
historiallista tietoa ja ettd niiden muinaishistoriallinen arvo on mahdollista sailyttd4. Tasté na-
kokulmasta muinaismuistojen kaupallinen hyodyntdminen ei ole laissa tarkoitettu menettelyta-
pa. Laissa tarkoitettu muinaismuistojen saattaminen viranomaisten hallintaan on perustunut
sithen ajatukseen, ettd viranomaisen hallinnassa muinaismuistojen rauhoitus pystytadén takaa-
maan.

Seka opetus- ja kulttuuriministerion ettd Museoviraston nakemys samppanjapullojen myyntiin
on edelld tarkemmin selostetulla tavalla kielteinen. Museovirasto edellytti jo Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle antamassaan lausunnossa, etta hylysté l6ytyneitd esineita tulee késitel-
I& museoesineind. Museovirasto huomauttaa oikeuskanslerinvirastolle antamassaan lausunnos-
sa, ettd samppanjahylyn lastin pelastusnoston tarkoitus on ollut muun muassa estéé lastin jou-
tuminen vaariin kasiin ja kenties laittomille markkinoille. Museoviraston mukaan se, etta vi-
ranomainen itse saattaa osan loydetysta lastista markkinoille, hamért&a edelld mainittua tarkoi-
tusta vaarantaen kulttuuriperinndén suojelun valvonnan uskottavuuden. Toimenpide saattaa
my06s antaa signaalin, ettd arkeologisista kohteista perdisin olevien esineiden markkinat ovat
hyvéksyttavé asia ja siten jopa edesauttaa tallaisten markkinoiden syntymisté tai kasvua.

Opetus- ja kulttuuriministerid puolestaan toteaa lausunnossaan, ettd valtion omistuksessa ole-
vien arkeologisten 16ytdjen myyminen huutokaupassa ei ole valtakunnan lainsd&ddannon tai sen
hengen mukainen toimenpide. Ministerié korostaa, ettd viranomaisilla on erityinen vastuu siitd,
ettd arkeologisen perinnén kaupallinen hyédyntaminen pyritdan estamaan ja kaikissa toimenpi-
teissa noudatetaan kansainvélisia sopimuksia ja periaatteita. Viranomaisten on kaikessa toi-
minnassaan noudatettava myos niita kansainvalisid s&&ntdja suosituksia ja periaatteita, jotka
yhdessé kansainvalisten sopimusten kanssa muodostavat pohjan ammatillisesti korkeatasoiselle
ja eettiselle toiminnalle kulttuuriperinndn sailyttamiseksi ja suojelemiseksi.

Yhdyn edelld kerrottuihin Museoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion arvioihin. Voimassa
olevassa lainséadannossa ei ole kattavasti saddetty maakunnalle kuuluvien muinaisesineiden
késittelystd. Katson kuitenkin, ettd Ahvenanmaan maakuntahallituksen p&atés myyda yli 100-
vuotiaasta laivahylysta 16ytyneitd samppanjapulloja on ollut muinaismuistoja koskevien séén-
nosten tarkoitusten vastainen. Téasmallisemman s&éntelyn puuttuessa menettely ei ole kuiten-
kaan ollut selkeasti lainvastainen.

Asiassa on kaynyt ilmi, ettd l10ydetyistd samppanjapulloista on julkisessa keskustelussa kéaytetty
my6s nimitystd “Tsaarin aarre” (esim. www.champagne.ax/2011/06/01/tsars-treasure-
champagne-auction/). Maakunnan hallituksen selvityksen mukaan se ei kuitenkaan ole ollut
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osallisena markkinoinnissa. Myosk&an kaytettavissa olleesta selvityksestd muutoin ei kay ilmi,
ettd maakunnan hallitus olisi osallistunut huutokaupattujen samppanjapullojen markkinointiin.
Tasta syysta totean ainoastaan, ettei huutokauppakamari Acker Merrall & Conditin tai muun
yksityisen samppanjapullojen markkinointiin osallistuneen tahon menettelyn arviointi kuulu
toimivaltaani ja tehtaviini.

Myyntipaatds hyvan hallinnon kannalta

Paatostd myyda samppanjapulloja on tarkasteltava myos hyvan hallinnon periaatteiden toteu-
tumisen ngdkokulmasta. Viranomaisen paatoksenteon ja toiminnan on oltava objektiivisesti pe-
rusteltavissa ja arvioitavissa.

Hyvéén hallintoon on vakiintuneesti katsottu keskeisesti kuuluvan viranomaisen velvollisuus
huolehtia asian riittavasta selvittamisestd. Viranomaisen on aktiivisesti huolehdittava siitd, etta
sen kaytettdvissé on asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset. Tarvittavat tiedot ja
selvitykset riippuvat luonnollisesti ratkaistavana olevan asian luonteesta. Miké&li viranomaisen
késiteltdvand on usein toistuva niin sanottu rutiiniasia, ovat asian késittelyssa vakiintuneesti
kéytetyt selvitykset yleensa riittavid. Mikéli viranomaisen ratkaistavana oleva asia on kuitenkin
sill4 tavoin poikkeuksellinen, ettd viranomaisella ei ole aiempaa kokemusta vastaavan asian
ratkaisemisesta ja asia vaatii jonkin viranomaiselle vieraamman alan lainsdaddnnén tuntemusta
tai muuta asiantuntijatietoa, tulee viranomaisen hankkia tarvittavat tiedot asian perustelluksi
ratkaisemiseksi.

Kyseessa olevassa tapauksessa maakunnan hallituksen késittelemé asia oli poikkeuksellinen
sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti, eikd asian ratkaisemisen tukena ollut kaytettavissa ver-
tailukohtaa. Tallaisessa tilanteessa hyvan hallinnon mukainen perusteltu ratkaisu siitd, kuinka
samppanjapullojen suhteen meneteltéisiin, olisi hyvan hallinnon mukaisesti vaatinut kaytetta-
vissa ollutta laajempaa asiantuntijaselvitystd muun muassa pullojen arkeologisesta arvosta ja
arkeologisia loytdja koskevista kansainvalisista sopimuksista ja eettisista ohjeista.

Katson, ettd maakunnan hallitus ei tehdessdan paatoksen myydéd samppanjapulloja huutokau-
palla huolehtinut riittdvasti velvollisuudestaan hankkia ennen asian ratkaisemista tarvittavia
tietoja ja selvityksié. Pidén tilannetta moitittavana ja hyvan hallinnon vastaisena.

Tarkasteltavana olevassa asiassa pohdittavaksi tulee liséksi se, tavoiteltiinko samppanjapullo-
jen myynnill& sellaista julkisyhteison taloudellista etua, ettd sen voitaisiin katsoa olevan hallin-
totoiminnan kannalta vieras peruste ja myyntipddtoksen olevan myos silla perusteella hyvan
hallinnon vastainen.

Maakunnan hallintolain 4 §:n mukaan viranomaisten on kaytettdvé toimivaltaansa ainoastaan
tarkoituksiin, jotka ovat lain mukaan hyvéksyttavid. Sadnnds vastaa valtakunnan hallintolaissa
séédettyd. S&annoksissd ilmaistaan se hyvan hallinnon objektiviteettivaatimuksen mukainen
periaate, ettd hallintotoiminta ei saa perustua epdasiallisiin tai hallinnolle muuten vieraisiin pe-
rusteisiin. Tallaisena perusteena on pidetty esimerkiksi julkisyhteison erityisten taloudellisten
etujen tavoittelua.

Arvioitaessa asiaa télta kannalta voidaan ottaa huomioon se, millaista taloudellista etua myyn-
nilla on saatu ja mihin tarkoitukseen se on kaytetty tai suunniteltu k&ytettavaksi. Laillisuusval-
vonnan kannalta olennaista asiassa on kuitenkin se, onko tehty p&atds hyvaksyttava hallinnon
tarkoitussidonnaisuuden kannalta. T&ssé arviossa olen ottanut huomioon, ettd maakunnan halli-
tus on pyrkinyt paatokselldédn toimimaan Ahvenanmaan maakunnan tunnettavuuden lisdami-
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seksi. Selvityksensd mukaisesti se katsoi samppanjapullojen myymisen huutokaupalla tuovan
maakunnalle myonteistd julkisuutta, joka lisdisi muun muassa maakuntaa matkailukohteena
tunnettavaa mielenkiintoa. Ottaen lisdksi huomioon, ettd maakunnan hallitus on paattanyt
kayttad samppanjapullojen myynnistd saadut tulot meriarkeologisen tutkimuksen ja merenku-
lun historian tutkimuksen seka yleisesti Itdmeren hyvaksi, en katso samppanjapullojen myynti-
paatoksen perusteen olleen julkishallinnolle vieras ja paatoksen siltd osin rikkoneen hyvéé hal-
lintoa.

Kansainvaliset sopimukset

Myyntipaatosta on tarkasteltava myos kansainvalisten sopimusten ndkdkulmasta. Arkeologisia
10yt6j4 koskevat Iahinn& niin sanottu Maltan sopimus (Tarkistettu eurooppalainen yleissopimus
arkeologisen perinnon suojelusta) ja UNESCOn sopimus vedenalaisen kulttuuriperinnén suoje-
lemiseksi.

Maltan sopimus on solmittu vuonna 1992 ja tullut Suomessa voimaan vuonna 1995
(SopS 26/1995). Ahvenanmaan maakuntapdivien paatoksell&d sopimus on tullut voimaan myos
Ahvenanmaalla (97/1995). Sopimuksen mukaan “arkeologisen perinndn aineksiksi katsotaan
kaikki ja&dnnokset ja esineet sekd muut muinaisilta ajoilta periytyvat ihmisen toiminnan jaljet,
joita tutkimalla voidaan selvittdd ihmiskunnan historiaa ja sen suhdetta luonnonymparistoon,
joiden ensisijaisia tietolahteitd ovat kaivaukset, tutkimukset ja muut ihmiskunnan ja sen ympé-
riston tutkimusmenetelmét”.

Maltan sopimuksen tarkoituksena on sen 1 artiklan mukaan suojella arkeologista perint6éd Eu-
roopan maiden yhteisen muistin lahteené seka historiallisen ja tutkimuksen vélineend. Arkeo-
logiseen perintdon katsotaan kuuluvaksi rakenteet, rakennelmat, rakennusryhmaét, asuinpaikat,
irtaimet esineet ja muut muistomerkit sek& niiden ymparisto riippumatta siitd, sijaitsevatko ne
maalla vai veden alla. Sopimus korostaa arkeologisen perinnén merkitysta tiedon lahteena ja
tieteellisen tutkimuksen kohteena. Sopimuksen selitysasiakirjojen mukaan sopimuksen tarkoi-
tuksena on saada loppumaan arkeologisen perinndn kohteleminen taloudellisen voiton lahtee-
nd. Sopimuksen 3 ja 5 artiklassa korostetaan tavoitteena olevan arkeologisen tutkimuksen laa-
dun varmistaminen luvanvaraisuudella ja valvonnalla sekd estdmalla laittomia kaivauksia ja
ryostelyé.

Sopimusosapuolet sitoutuvat mm. oikeusjarjestelmaan, jossa arkeologiseen perintéon kuuluvan
esineen loytanyt velvoitetaan ilmoittamaan siitd viranomaisille. Samoin sopimusosapuolet si-
toutuvat ilmoittamaan toiselle sopimusosapuolelle kaikista myytaviksi tarjotuista esineist, joi-
den epailladn olevan perdisin laittomista kaivauksista tai olevan virallisista kaivauksista laitto-
masti otettuja.

Sopimuksessa ei ole erityisia sédnnoksia koskien sellaista menettelyd, ettd viranomainen myisi
sen haltuun tullutta arkeologista esineistéd. Ottaen kuitenkin huomioon sopimuksen yleinen
padédmadré torjua muun muassa arkeologisten 16yt6jen hyddyntamista taloudellisen voiton lah-
teind, on loytyneiden samppanjapullojen myymisté viranomaisten toimesta julkisella huuto-
kaupalla kuitenkin pidettava ainakin sopimuksen hengen ja tarkoituksen vastaisena.

UNESCONn yleissopimus on tullut kansainvalisesti voimaan vuonna 2009. Suomi ei ole kuiten-
kaan sitd ratifioinut. My6sk&d&dn Ahvenanmaan maakunta ei ole saattanut sopimusta voimaan.
Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mukaan Suomi on yleiskokouksessa vuonna 2001
aanestanyt yleissopimuksen hyvaksymisen puolesta. Suomi on todennut hyvéksyvénsa sopi-
muksen péaatavoitteet ja aineellisoikeudellisen l&hestymistavan. Sopimuksen mukaan ve-
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denalaista kulttuuriperintdd ovat vahintdan sadan vuoden ajan veden alla olleet ihmisesta todis-
tavat jadnnokset. Siind torjutaan kaikenlainen vedenalaisen kulttuuriperinnon kaupallinen hyo-
dyntdminen.

UNESCOnN sopimus ei ole Suomea tai Ahvenanmaan maakuntaa oikeudellisesti sitova. Katson
kuitenkin, ettd kun sopimus on tullut kansainvélisesti voimaan ja Suomi on opetus- ja kulttuu-
riministerion mukaan aanestéanyt sopimuksen hyvaksymisen puolesta ja todennut hyvéksyvéansa
sopimuksen perusperiaatteet, sopimuksen siséltda voidaan kayttaa tulkinta-apuna arvioitaessa
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen menettelyd. Tastd ndkokulmasta yhdyn opetus- ja kult-
tuuriministerion arvioon siita, ettd maakunnan hallituksen toimia voidaan moittia myds ottaen
huomioon UNESCOn sopimuksen sisélt6 ja arkeologisia 10yt6ja koskevat kansainvéliset eetti-
set periaatteet.

Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoitukset

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen selvitys

Kulttuuriesineiden maastaviennistda maakunnan hallitus toteaa selvityksessaan, ettd “kulttuu-
riesineiden maastaviennista annetun maakuntalain 3 8:n mukaan sillg, joka suunnittelee kult-
tuuriesineiden maastavientid, on oltava tdéhan vientilupa. Samasta lainkohdasta ilmenee, koska
lupa on my6nnettdva. Lain 4 8:ss& sdddetddn, koska lupaa ei myonnetd. Lainkohtaa ei voi so-
veltaa kantelijan huomautukseen, koska esineiden pitamista maakunnassa ei voida perustella
taiteellisista, tieteellisistd, historiallisista tai kulttuurihistoriallisista nakékulmista. Lainkohdan
mukaan myo6s néiden olosuhteiden vallitessa on sallittua myontaa vientilupa.”

Edelleen selvityksessé todetaan, ettd "maakunnan hallitus on se viranomainen, joka voi myon-
ta4 luvan maastavientiin ”ja toisaalta, ettd ”luvan myontaminen on saannéllisesti Ahvenanmaan
museovirastossa esiintyva rutiinimenettely”. Selvityksen mukaan maakunnan hallitus on talta
osin toiminut lain mukaisesti.

Arviointia

Maakunnan hallituksen selvityksessa todetaan ainoastaan edelld kerrotulla tavalla, ettd yhtaalta
maakunnan hallitus on se viranomainen, joka voi myontad luvan maastavientiin ja etté toisaalta
”luvan myontdminen on séanndllisesti Ahvenanmaan museovirastossa esiintyva rutiinimenette-
ly”. Selvitys on télt4 osin ristiriitainen. Siind ei mydskaéan tuoda esiin, ettd maakunnan viran-
omaiset olisivat taltd kannalta kasitelleet samppanjapullojen myyntid tai ettd esimerkiksi
myynnin yhteydessa olisi ohjattu ostajaa hakemaan maastavientilupaa. Asiasta ei ole mainin-
taa myosk&dan Ahvenanmaan museoviraston lausunnossa. Samppanjapullojen myyntié ei asia-
kirjaselvityksen mukaan talta kannalta kasitella myodskadn maakunnan hallituksen asiaa koske-
vissa paatoksissa.

Maakunnan hallituksen oikeuskanslerille antama selvitys on siis taltd osin olennaisesti puut-
teellinen eika taytd perustuslain 111 §:n vaatimuksia.

Maakunnan laissa kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden esineiden suojelusta saddetéén, etta silla,
joka suunnittelee kulttuuriesineiden maastavientid, on oltava tdhan vientilupa. Luvan myont&a
maakunnan hallitus. Lupa my6nnetddn muun muassa, jos esine on valmistettu maakunnan ul-
kopuolella eik& se ole ollut maakunnassa viimeisten 70 vuoden aikana véhintd&dn 50 vuotta.
Lupaa ei myonnetd, mikali taiteellisista, tieteellisistd, historiallisista tai kulttuurihistoriallisista
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nakokohdista on tarke&, ettd esine sdilyy maakunnassa. Tallaisessakin tapauksessa lupa kui-
tenkin voidaan myontéa erityisista syista.

Edelld mainitut seikat, joihin my6s maakunnan hallitus selvityksessaan viittaa, tulevat kuiten-
kin arvioitavaksi vientilupamenettelyn yhteydessa. Luvan hakeminen on lain tarkoittaman esi-
neen omistajan velvollisuus. Luvan myont&4 asiaa koskevan maakuntalain mukaan maakunnan
hallitus. Téssa tapauksessa maakunnan hallitus on kuitenkin itse k&ynnistanyt prosessin, jonka
tuloksena samppanjapulloja on myyty Suomen ulkopuolelle. Mikali ulkomainen ostajataho oli-
si tassé tapauksessa hakenut vientilupaa, lupahakemuksen olisi kasitellyt sama viranomainen,
joka oli esineen ostajalle myynyt. Tallaista tilannetta ei ole mydskaén kulttuuriesineiden maas-
tavientid koskevassa lainsaddanndssé otettu huomioon eika téllaista menettelyéd voitaisi pitaa
hyvén hallinnon mukaisen viranomaisen puolueettomuusvaatimuksen mukaisena.

Mikali samppanjapulloja on myyty Euroopan ulkopuolelle ns. kolmansiin maihin, asiassa tulee
sovellettavaksi valtakunnan lainsdadannon viittaussddnnoksen perusteella myds Euroopan neu-
voston asetus (EY) 116/2009 kulttuuriesineiden viemisesta ns. kolmansiin maihin. Asetus
edellyttdd erityista EU-vientilupaa esineille, jotka on madritelty asetuksen liitteessa. Tallaisia
esineitd ovat esimerkiksi arkeologiset esineet, jotka ovat yli 100 vuotta vanhoja ja peraisin
maalla ja veden alla tehdyisté kaivauksista ja 10yddista.

Pidan asiaa kokonaisuutena arvioiden kaytettavissani olevan selvityksen perusteella ilmeisena,
ettd Ahvenanmaan maakunnan hallitus on jattanyt samppanjapullojen myynnista paattdessaan
kulttuuriesineiden maastavientida koskevan sekd kansallisen ettd Euroopan unionin lain huo-
miotta. Pidan syntynytta tilannetta erittdin moitittavana ja hyvan hallinnon periaatteiden vastai-
sena ja viittaan edelld toteamaani viranomaisen selonottovelvollisuudesta.

Asian kasitteleminen kulttuuriesineiden maastavientia koskevan lainséddannon nakdkulmasta
olisi toiminut sek& viranomaisen itsensa etta ulkopuolisen kontrollin vélineena.

Kirjeisiin vastaaminen
Maakunnan hallituksen selvitys

ICOMOS:n maakunnan hallitukselle osoittamasta Kirjeesté selvityksessa todetaan, etta osasto-
paallikkd Rainer Juslin vastasi kirjeeseen 12.3.2012. Vastauskirjeessa organisaation esittamat
mielipiteet luonnehdittiin arvokkaiksi ja siséltd merkittiin tiedoksi. Muutoin kirje ei vastauksen
mukaan antanut aihetta toimenpiteisiin. Selvityksessa ei oteta kantaa muuhun kirjeenvaihtoon
tai tuoda esiin mygskaan syita siihen, miksi ensin mainittuun kirjeeseen vastattiin noin 11 kuu-
kautta sen saapumisen jalkeen.

Sen sijaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen selvityksessa tai Ahvenanmaan museoviras-
ton lausunnossa ei oteta kantaa lainkaan siihen, vastattiinko Itdmeren alueen vedenalaisen kult-
tuuriperinndn tyéryhman (Baltic Sea States Working Group on Underwater Cultural Heritage)
31.5.2011 paivattyyn kirjeeseen.

Arviointia

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuk&ytdnndssé on vakiintuneesti katsottu, ettd hallintolaissa
sdadetty yleinen neuvontavelvollisuus tarkoittaa, ettd asiallisiin tiedusteluihin on kohtuullisessa
ajassa vastattava. Maakunnan hallintolaissa on sdddetty maakunnan viranomaisille vastaava
velvollisuus.
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Kun kyseiseen ICOMOS:n Kkirjeeseen on vastattu, eikd kysymyksessa ole kirjeen I&hettdjan
hallintoasian hoitamiseen varsinaisesti liittyvd neuvonta tai muu sellainen seikka, ei oikeus-
kanslerin tehtdviin kuulu arvioida kirjeeseen saadun vastauksen sisaltoéd lahemmin. Sen sijaan
totean, ettd vajaan vuoden pituista aikaa kirjeeseen vastaamisessa voidaan pitad kohtuuttoman
pitkand, kun viiveelle ei myoskaan ole esitetty erityisié syita.

Kun viimeksi mainitun kirjeen sisallosta tai siihen vastaamisesta ei ole saatu tarkempaa selvi-
tystd, tyydyn sen osalta viittaamaan edell& toteamaani viranomaisen velvollisuudesta vastata
kohtuullisessa ajassa sille osoitettuihin tiedusteluihin.

Johtopaatokset

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on ryhtymalld jo ennen Museoviraston lausunnon saamista
niin sanotun samppanjahylyn (M 1 F6 403.3) pelastusnostoon liittyviin toimenpiteisiin mene-
tellyt itsehallintolain ja hyvén hallinnon vastaisesti.

Paattdessdadn myyda mainittuja samppanjapulloja Ahvenanmaan maakunnan hallitus on mene-
tellyt vedenalaisia muinaismuistoja koskevan lainsadddnndn ja Eurooppalaisen arkeologisen
perinndn suojelua koskevan yleissopimuksen (Maltan sopimuksen) tarkoituksen vastaisesti.

Liséksi Ahvenanmaan maakunnan hallitus myyntipaatoksen tehdessaan ei huolehtinut riittavas-
ti maakunnan hallintolain ja hyvan hallinnon mukaisesta velvollisuudesta hankkia asian perus-
telluksi ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on myds laiminlydnyt noudattaa suorahankintaa koskevissa
paatoksissé hyvén hallinnon mukaista huolellisuutta ja kdyttaa tasmallista kielta.

Osastopaallikké Rainer Juslin on laiminlydnyt velvollisuutensa vastata kohtuullisessa ajassa
kirjalliseen yhteydenottoon.

Toimenpiteet

Huomautan Ahvenanmaan maakunnan hallitusta itsehallintolain ja hyvan hallinnon vastaisesta
menettelystd sen ryhtyessé pelastusnostotoimenpiteisiin koskien niin sanottua samppanjahyl-
kyéa ennen Museoviraston lausunnon saamista.

Kiinnitdn Ahvenanmaan maakunnan hallituksen huomiota maakunnan hallintolain ja hyvén
hallinnon mukaiseen velvollisuuteen hankkia asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvi-
tykset.

Kiinnitén vield Ahvenanmaan maakunnan hallituksen huomiota velvollisuuteen noudattaa suo-
rahankintapaatoksissa hyvén hallinnon mukaista huolellisuutta ja kayttaa tasmallista kielta.

Liséksi kiinnitdn Ahvenanmaan maakunnan hallituksen huomiota oikeuskanslerin perustuslain
111 §:ssa saddettyyn oikeuteen saada viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavilta laillisuusval-
vontaansa varten tarvitsemansa tiedot.

Kiinnitén osastopééllikké Rainer Juslinin huomiota hallintolain mukaiseen velvollisuuteen vas-
ta kohtuullisessa ajassa kirjalliseen yhteydenottoon.
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Saatan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tietoon Helsingin yliopiston ja Viron Museo-
viraston lausunnoissaan esittdméat ndkokohdat toimittamalla sille jaljenndkset lausunnoista.

Saatan péatokseni tiedoksi Museovirastolle ja opetus- ja kulttuuriministeriolle.
Muihin toimenpiteisiin en katso kantelun antavan aihetta.

Kantelijalle palautetaan hanen toimittamansa liiteaineisto.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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