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Asia:
Lapsenhuoltolain uudistaminen

Yleista

Tyoryhmén mietinndssa on tuotu esiin, ettd yhteiskunta ja perhemuodot ovat muuttuneet lap-
senhuoltolain séatdmisen jalkeen. Lapsenhuoltolain uudistaminen ja ajanmukaistaminen on t&-
méan vuoksi tarpeen.

Lapsenhuoltolain yleiset saannékset

Lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja huoltajan tehtdvid koskeviin sddnnoksiin on ehdotettu
muutoksia, lisdyksia ja tdsmennyksid. Uusia sd&dnnoksid ovat velvollisuus ilmoittaa aiotusta
muutosta (5 a 8), huoltajan esteellisyys (5 b 8) ja edunvalvojan m&ard&minen huoltajan sijai-
seksi (5 ¢ 8). Naista sdanndksista minulla ei ole lausuttavaa.

Huoltajat ja tapaamisoikeus

S&annos eraiden isyysratkaisujen vaikutuksesta lapsen huoltoon on uusi, ja sen sisaltdmat tas-
mennykset ja muutokset ovat asianmukaisia (6 a 8).

Ehdotetuissa sdannoksissé esitetddn myds sosiaalilautakunnan toimivallan laajentamista sopi-
musten vahvistamisessa niin, etta sosiaalilautakunnan toimivalta olisi padsaantoisesti yhta laaja
kuin tuomioistuimen toimivalta (7 8). Riidattomissa tilanteissa tehtévien jaosta huoltajien kes-
ken ja oheishuoltajasta voitaisiin sopia my0ds sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella.
Lapsen huolto voitaisiin uskoa vanhempien sijasta muulle henkildlle kuitenkin vain tuomio-
istuimen paatokselld. Ehdotuksella selkeytetddn myos sosiaalilautakunnan mahdollisuutta vah-
vistaa tietojensaantioikeutta koskeva sopimus. Taltd osin totean, ettd sosiaalilautakunnan vah-
vistamien sopimusten kayttdalan laajentuminen ja muutoinkin uusien sopimustyyppien (vuoro-
asuminen, lapsen oikeus tavata muuta henkil6d kuin vanhempaansa) mahdollistaminen edellyt-
tad lastenvalvojien koulutusta sekd riittavid resursseja, jotta asianmukaiset palvelut voidaan
turvata viivytyksettd. Sinansa pidan kannatettavana, ettd lapsen huoltoa ja tapaamista koskevat
asiat voidaan entisté laajemmin ratkaista sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. T&-
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mé saattaa nopeuttaa ja joustavoittaa asioiden kasittelyd edellyttéden etté lastenvalvojien palve-
lut voidaan edelld esitetylld tavalla turvata.

Ehdotetuissa sd&dnnoksissd mahdollistetaan myds ns. vuoroasuminen, joka merkittaisiin vaesto-
tietojéarjestelméan huollon sisaltéd koskevana tietona (7 b §, 9 a §). Vuoroasumista koskevaan
sopimukseen Kirjattaisiin ehto siitd, kumpi kodeista ilmoitettaisiin lapsen viralliseksi asuinpai-
kaksi. Asiaa tuomioistuimessa kasiteltdessd myds tuomioistuimen olisi otettava asia omasta
aloitteestaan esille ja annettava tdstd madrdys tarvittaessa. Monet yhteiskunnan palvelut ja
etuudet maadraytyvét virallisen asuinpaikan mukaan. Pidén tarkednd etuuksia ja oikeuksia kos-
kevan erityislainsaddannon muutostarpeen kartoittamista, mihin mietinndssa on viitattukin,
koska esimerkiksi terveydenhuollon ja koululaiskuljetusten suhteen voi ilmet4 ongelmallisia
tilanteita.

Lakiin esitetd&n otettavaksi uusi sé&dnnds lapsen oikeudesta tavata muuta henkil6d kuin van-
hempaansa (9 ¢ 8). Sd&annoksessé tarkoitettu lapselle erityisen I&heinen henkild voisi itse tehda
tuomioistuimelle hakemuksen, joka koskee lapsen oikeutta tavata hantd (14 §). Mietinndssa
esitellysséd ulkomaisessa lainsadddnndssd muun henkilén kuin vanhemman tapaamisoikeus ja
sen vaatiminen ndyttdd olevan séédetty rajoitetummin. Piddn mahdollisena, ettd ehdotettu
s&annos saattaisi lisatd oikeudenkaynteja, jotka ovat lapselle kuormittavia.

Pidan tarpeellisena ehdotettua uutta sddnnosta tuetuista ja valvotuista tapaamisista seka valvo-
tuista vaihdoista (9 b 8).

Mietinndn mukaan esityksessa ehdotetaan useita lainsdéddantotoimenpiteitd, joilla on tarkoitus
parantaa lapsen oikeutta tulla kuulluksi ja osallistua hantd koskevien asioiden kasittelyyn. Eh-
dotuksissa on otettu huomioon YK:n lapsen oikeuksien sopimus, Euroopan neuvoston lapsiys-
tavallisen oikeuden periaatteet sek& Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien kéyttod koskeva
sopimus. Lapsen mielipiteen selvittdmisestd saddettéisiin nykyistad tdésméallisemmaélla ja laa-
jemmalla sddnnokselld, mitd pidan asianmukaisena (11 8). Lapsen mielipiteen selvittdmisesta
séadettdisiin myos tuomioistuimen sosiaalilautakunnalta pyytdman selvityksen laatimisen yh-
teydessa (16 8) sekd kun kyse on sopimuksen vahvistamisesta sosiaalilautakunnassa
(8 8 3 mom) ja lapsen kuulemisesta tuomioistuimessa (15 a 8). Mietinnén mukaan ehdotetuilla
sdannoksilla parannetaan lapsen oikeutta saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin perustus-
lain 6 §8:n 3 momentissa edellytetylla tavalla.

Oikeudenkaynti

Ehdotuksessa pyritddn oikeudenkdyntien nopeuttamiseen ja tarpeettomien uusintakésittelyjen
karsimiseen.

Oikeuskanslerille tehdyissa kanteluissa ilmenee usein tyytyméattomyyttd sosiaalilautakunnalta
pyydettavien selvitysten viipymiseen. Selvityksen toimittamiselle on saatettu asettaa pitkahko
madréaika ja ja mahdollisesti vield pyydetdédn lisdaikaa. N&in oikeudenkdynnin kokonaiskesto
kasvaa kohtuuttomaksi. Pidan kannatettavana ehdotettuja séannoksia siitd, ettd tuomioistuimen
on asetettava madraaika selvityksen laatimiselle ja ettd tuomioistuimen on selvitysta pyytées-
séan yksiloitava, mistad kysymyksisté selvitysta erityisesti tarvitaan (16 8). Liséksi lakiin tulisi
nimenomainen s&annos kasittelyn joutuisuudesta sekd méérdaika istunnon toimittamiselle, jos
asiassa on pyydetty véliaikaista maaraysta (14 b 8). Oikeudenkayntien nopeuttamiseksi on vélt-
tamatontd, ettd sosiaaliviranomaisilla on riittévét resurssit tuomioistuimen pyytdmien selvitys-
ten laatimiseen viivytyksetta.
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Uusi sadnnos valiaikaisen méadrayksen antamisesta elatusavusta on tarpeellinen ja turvaa lapsen
oikeutta elatukseen (17 8 2 mom). Myds uusi séannés mahdollisuudesta maérata sakon uhka jo
niin sanotussa perustepaatoksessa eli tapaamisoikeudesta tuomioistuimesta paatettdesséa on
kannatettava nopeuttaessaan menettelya ja vahentéessaan oikeudenkayntejé (9 d 8).

Toistuvien huoltoriitojen ehkaisemiseksi esityksessa ehdotetaan lapsen huoltoa tai tapaamis-
oikeutta koskevan sopimuksen tai tuomioistuimen paatoksen muuttamiselle asetetun kynnyk-
sen korottamista. Uuden ehdotetun sddnndksen mukaan tuomioistuimen tulisi hylata sopimuk-
sen tai paatoksen muuttamista koskeva hakemus jo kirjallisessa menettelyssd, jos hakemuksen
perusteet ja asian aiemmat kasittelyt huomioon ottaen on selvad, ettd hakemus ei ylitd muutos-
kynnysta (14 a 8). Toistuvat huoltoriidat ovat haitallisia lapselle ja rasittavat tuomioistuinjar-
jestelmad, joten niiden vahentdmiseen thtadvat toimet ovat kannatettavia.

Lapsen kuuleminen oikeudenkdynnisséd voi mietinnén mukaan tapahtua joko sosiaaliviran-
omaisen selvityksen yhteydesséa tai tuomioistuimessa. Lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti
molemmissa yhteyksissa. Esitykseen siséltyy uusi sddnnds lapsen kuulemisesta tuomio-
istuimessa (15 a 8). Nahdakseni ehdotettu sé&nnds mahdollistaa lapsen edun huomioon ottami-
sen lapsen kuulemisessa. S&&nndksessd on muun muassa todettu, ettd tuomioistuin voi kayttaa
lapsen kuulemisessa apuna 17 b 8:ssd tarkoitettua asiantuntija-avustajaa ja ettd lasta voidaan
kuulla henkilokohtaisesti myos siten, ettd hanen lisdakseen lasnd on vain yksi tai useampi tuo-
mioistuimen jasen.

Huolto- ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovittelun, vieraassa valtiossa annetun paatoksen ja
lapsen palauttamisen, asetuksenantovaltuuden ja liitelakien osalta minulla ei ole lausuttavaa.

Vaikutukset

Vaikutusarvioinnin osalta viittaan edelld lastenvalvojien ja tuomioistuimen pyytamaa selvitysté
laativien sosiaaliviranomaisten resursseista ja koulutuksesta lausumaani.

Oikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Irma Tolmunen

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



