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ASIA Paaministeri Sipilan menettely vienninedistamismatkan yhteydessa

KANTELUT

Oikeuskanslerinvirastoon on saapunut 10.1.2017 ja 9.2.2017 vélisena aikana yhdeksén kante-
lua, joissa pyydetédén tutkimaan paaministeri Juha Sipilan mahdollinen esteellisyys Intiaan
helmikuussa 2016 tehdyn vienninedistdmismatkan yhteydessa. Eduskunnan oikeusasiamies on
lisdksi siirtdnyt valtioneuvoston oikeuskanslerin késiteltavéksi kahdeksan samaa asiaa koske-
vaa kantelua.

Kanteluissa arvostellaan sitd, ettd pd&dministerin johtamalle vienninedistdmismatkalle on osal-
listunut Chempolis Oy -niminen yritys, josta pd&dministerin l&hipiiri omistaa osan ja jolle Sipila
on myontényt sijoitusyhtio Fortel Investin kautta lainan vuonna 2011. Kanteluissa tuodaan esil-
le, ettd Chempolis Oy on matkan yhteydessé tiedottanut sopineensa 110 miljoonan arvoisen
biojalostamon rakentamisesta Intiaan.

Liséksi kanteluissa epéillaén, ettd Sipild olisi valtion omistajaohjauksesta vastaavana ministeri-
na myotévaikuttanut siihen, ettd Fortum Oyj on syksylla 2016 sijoittanut Chempolis Oy:006n.
SELVITYS

Paaministeri Juha Sipild on 1.3.2017 toimittanut haneltd kanteluiden johdosta pyytaméni selvi-

tyksen. Selvityksen liitteend on ollut Finpro Oy:n, Chempolis Oy:n ja Fortum Oyj:n toimitus-
johtajien allekirjoittamat selvitykset.
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Paaministeri Sipilan selvitys 1.3.2017
Team Finland -vienninedistdmismatkat

Ulkomaille suuntautuvat, viennin ja kansainvalistymisen edistdmiseen taht&avat vienninedis-
tdmismatkat ovat keskeinen osa Team Finland -verkoston yrityksille tarjoamia palveluja.

Suurin osa korkean tason vienninedistdmismatkoista toteutetaan ministerivetoisesti, 0sa my6s
tasavallan presidentin johdolla. Yritysdelegaation johdossa voi vierailun teemasta riippuen olla
eri ministereitd. Matkojen padosassa ovat yritykset ja niiden liiketoimintamahdollisuuksien
edistdminen. Ministerit toimivat puhemiehind ja ovien avaajina. Ministereiden arvovallalla on
monissa maissa merkitysta uusia litkekumppanuuksia luotaessa ja markkinoillepdasya edistet-
tessd. Valtuuskuntiin osallistumalla yritykset voivat luoda ja vahvistaa muuten vaikeasti ra-
kennettavia suhteita yhteistyokumppaneihin ja péattajiin kohdemaassa sekd saada julkisuutta
tiedotusvalineissd. Yritysvaltuuskunnat voivat olla tietystd toimialasta koottuja ministerivetoi-
sia yritysvaltuuskuntia tai yhden tai useamman toimialan yritysvaltuuskuntia.

Viennin edistdamisen Team Finland -matkojen suunnittelussa ja toteutuksessa noudatetaan seu-
raavaa menettelyé: ensi vaiheessa koostetaan ministerididen vélisend yhteistyona nakemys sii-
t4, mihin valtuuskuntien matkoja kannattaisi suunnata ja mitk& olisivat matkojen péatavoitteet
ja teemat; toisessa vaiheessa ulkoasiainministerio, Finpro Oy ja kulloinkin mukaan l&htevan
ministerin ministerié valmistelevat matkan ohjelmarungon silt4 pohjalta, milla toimialoilla ky-
seisessd maassa on mahdollisesti kysyntdd suomalaiselle osaamiselle; kolmannessa vaiheessa
Finpro Oy kokoaa yritysvaltuuskunnan ja vastaa ohjelman toteuttamisesta yhteistyossd Team
Finland -verkoston kanssa.

Vuonna 2016 Finpro Oy jarjesti 41 Team Finland -matkaa, joille osallistui 568 yritysta. Yritys-
valtuuskuntien padkohteet ovat Aasiassa, Afrikassa, Arabian niemimaalla, Latinalaisessa Ame-
rikassa ja IVY-maissa.

Kutsu vienninedistamismatkalle l&hetetdan laajasti Finpro Oy:n asiakastietokannasta kyseisten
toimialojen yrityksille ja julkaistaan avoimesti Finpron verkkosivuilla. Finpron mukaan se 1a-
hetti vuonna 2016 kutsuja osallistua vienninedistdmismatkoille yli 40 000 yritykselle.

Yritykset paattavat itse osallistumisestaan vienninedistadmismatkoille ja kustantavat ohjelmajéar-
jestelykulut osallistumismaksuin. Vierailulle voivat osallistua kaikki kansainvalistymisté ta-
voittelevat suomalaisyritykset. Finpro Oy, osallistuvat ministeridt tai ministerit eivét valitse
vienninedistdmismatkoille osallistuvia yrityksia.

Viennin edistamisen matka Intiaan helmikuussa 2016

Paaministerin johtama Team Finland -vienninedistdmismatka Intiaan tapahtui 12.-14.2.2016.
Vierailun tavoitteena oli vahvistaa Suomen ja Intian suhteita seka edistaé kaupallistaloudellista
yhteistyoté.

Kyse oli yleisesté vienninedistdmismatkasta. Pddministeri Sipilé tapasi yhdesséd matkalle lahte-
neen valtuuskunnan kanssa Intian pdaministerin ja useita Intian sektoriministereitd, osavaltioi-
den johtajia ja yritysjohtajia. Ministerien ja osavaltioiden johtajien tapaamisissa pyrittiin edis-
tdméan suomalaisten tuotteiden ja palveluiden vientid Intiaan. Lis&ksi otettiin esille yritysten
Intiassa kohtaamia ongelmia ja pyrittiin vaikuttamaan niiden poistamiseksi. Yritysjohtajien ta-
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paamisissa esiteltiin Suomea my0ds kiinnostavana investointikohteena. Kyse oli yleisen tason
keskusteluista, ei yksittaisten yritysten vélisista neuvotteluista. Yrityksilla on ollut matkan ai-
kana omia yritystapaamisiaan, joihin Sipil& ei ole osallistunut.

Matkalle osallistui yhteensd 17 suomalaista yritysta ja organisaatiota. Yritysvaltuuskunta koos-
tui muun muassa energia- ja ympéristoteknologian, informaatioteknologian, terveys- ja hyvin-
vointipalvelualojen sek& koulutusalan edustajista. N&ita olivat: BaseN, Chempolis, Comptel,
Crown CRO, European Water Lake and River system association, Evac, Fortum, Grexel Sys-
tems, Lahden ammattikorkeakoulu, Lindstrém Group, Nestor Cables, Nocart, Nokia, Sharper
Shape, Turun yliopisto, Vaisala ja Wartsila.

Missa ja miten vienninedistamismatkalle kutsuttavista yrityksista paatettiin ja osallistuitteko
tahan paatdksentekoon?

Intian vienninedistdmismatkan valmisteluissa ja matkalle mukaan osallistuvien yritysten vali-
koitumisessa noudatettiin edelld kuvattuja normaaleja Team Finland -vienninedistamis-
matkojen jarjestelyja.

Vienninedistamismatkojen normaalin valmisteluprosessin mukaisesti Intian vienninedistdmis-
matkan ensimmaisissé valmistelukeskusteluissa ulkoasiainministerion, valtioneuvoston kans-
lian ja Finpro Oy:n kesken (11.1.2016 ja 14.1.2016) tunnistettiin, ettd suomalaisille yrityksille
olisi parhaiten markkinamahdollisuuksia Intiassa seuraavilla toimialoilla: cleantech (smartgrids
jaenergia), telecom seka terveys- ja hyvinvointi.

Finpro Oy kutsui kahdessa aallossa 19.1.2016 ja 22.1.2016 matkalle yrityksid tunnistetuilta
toimialoilta seka sellaisia yrityksid, jotka ovat ilmaisseet halunsa saada kaikki vienninedistéa-
mismatkojen kutsut. Kutsuja l&hetettiin yhteensé noin 680. Chempolis Oy oli mukana Finpron
kutsun toisessa jakelussa 22.1.2016. Yrityksia pyydettiin rekisterditymadan vierailulle Finpron
rekister@itymisprosessin kautta 27.1.2016 mennessa.

Yritykset ovat itse paattaneet osallistumisestaan kyseiselle matkalle. Finpro, ministeri6t tai mi-
nisterit eivat itse valitse yrityksia matkoille.

Helmikuussa, juuri ennen matkalle 18ht64, jarjestettiin Saatytalossa tapaaminen, johon oli kut-
suttu matkalle lahtevéat yritykset (5.2.2016), ja jossa kaytiin lapi ohjelma ja lahtevét yritykset.
Tassa vaiheessa yritykset olivat siis jo paattaneet osallistua vienninedistamismatkalle.

Paaministeri Sipilan mukaan han ei ole osallistunut eikd muutoinkaan vaikuttanut paatdksente-
koon, jossa pdéatettiin Intian vienninedistamismatkalle kutsuttavista yrityksista.

Misséa vaiheessa Chempoliksen ja intialaisen yhtion valisen sopimuksen tekeminen tai sitd
koskevat neuvottelut olivat ennen vienninedistdmismatkaa ja sen jalkeen?

Chempolis Oy on solminut Numaligarh Refinery Limited (NRL) kanssa sopimuksen (Part-
nership Agreement), jonka tavoitteena on rakentaa Chempoliksen kehittdmén teknologian poh-
jalta biojalostamo Intiaan. Sopimus allekirjoitettiin Helsingissa Intian presidentin Pranab Muk-
herjeen valtiovierailun yhteydesséd 15.10.2014 ja siitd tiedotettiin julkisesti Chempoliksen
verkkosivuilla. Ennen vienninedistamismatkaa paaministeri Sipilall4 ei ollut tietoa muista so-
pimuksista tai sopimusneuvotteluista.
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Chempolis Oy kertoo, ettd Chempolis Oy ja NRL sopivat Intiassa 2016 vuonna 2014 solmitun
Partnership Agreement’in pohjalta laitosinvestointia koskevien neuvottelujen jatkamisesta ja
tdmén asian NRL halusi vienninedistamismatkan aikana julkistaa. Julkistus ei koskenut sopi-
musta biojalostuslaitoksen rakentamista koskevasta investoinnista, vaan tavoitetta saada inves-
toinnista sopimus aikaan. Asiasta on tiedotettu hyvin eri tavalla eri l&hteissa.

Paaministeri Sipildn kasitys asiasta on, ett4d vuonna 2014 Chempolis Oy on allekirjoittanut
NRL:n kanssa erdanlaisen aiesopimuksen ja helmikuussa 2016 Intian vienninedistamismatkan
yhteydessa on haluttu julkistaa, ettd neuvottelut laitosinvestoinneista jatkuvat tuon aiesopimuk-
sen pohjalta, ja ettd mitd&n uutta sopimusta ei Chempolis Oy:n ja NRL:n valilla ole solmittu.

Osallistuitteko kyseisesta sopimuksesta kaytyihin keskusteluihin?

Paaministeri Sipilan mukaan han ei ole osallistunut Chempolis Oy:n ja NRL:n valisiin neuvot-
teluihin biojalostamon suunnittelusta, rakentamisesta ja rahoittamisesta tai muutoinkaan kes-
kusteluihin, jotka koskevat Chempolis Oy:n liiketoimintaa. Kyse on kahden yrityksen vélisista
sopimusneuvotteluista.

Intian p&aministerin Narendra Modin hallitus edistdd biopolttoaineen ja selluloosa-etanolin
kayttod. Tama oli yleisell4 tasolla keskusteluissa mukana.

Fortum Qyj:n ja Taaleri Kiertotalous Ky:n sijoitukset Chempolis Oy:66n

Kanteluissa on myos esitetty vaitteitd, etta pddministeri Sipild olisi jollakin tavoin vaikuttanut
Fortum Oyj:n Chempolis Oy:06n tekemiin sijoituksiin.

Fortum QOyj ja Taaleri Kiertotalous Ky ilmoittivat 20.10.2016, ettd ne ovat sopineet Chempolis
Oy:n kanssa sijoittavansa yhtioon. Tiedotteessaan Fortum ilmoitti, ett4 sopimus on osa Chem-
poliksen omistus- ja rahoitusrakenteen uudelleenjarjestelyd ja sen tarkoituksena on yhtion ta-
seen ja litketoiminnan vahvistaminen sekd liiketoiminnan avaaminen uusille kasvualueille.

Lehdist6tiedotteen mukaan Fortum sijoitti yhtioon noin 6,4 miljoonaa ja Taaleri noin 4,0 mil-
joonaa euroa. Uudelleenjdrjestelyjen jalkeen Fortum Power and Heat Oy on Chempoliksen
suurin omistaja noin 34 %:n omistusosuudellaan ja Taalerin omistusosuus on noin 21 %.

Fortum totesi lehdistétiedotteessaan myos, ettd se selvittdd myods mahdollisuutta investoida
Chempoliksen teknologiaan perustuvaan pilottibiojalostamoon. Fortum totesi, ettd yksi Fortu-
min strategian neljastd kulmakivestd on uusien energialiiketoimintojen kehittdminen ja etté
Chempolis on erittdin kiinnostava yritys, jolla on lupaava teknologia. Fortum katsoo toimi-
neensa Chempolis-sijoituksessa puhtaasti liiketaloudellisin perustein.

Paaministeri Sipildn mukaan han ei ole osallistunut sijoituksia koskeviin sopimusneuvottelui-
hin, eik& ole niihin yrittdnyt muutoinkaan vaikuttaa. Kyse on ollut asianomaisten yritysten véli-
sistd sopimusneuvotteluista. Sipild toteaa, ettd Fortum Oyj, Taaleri kiertotalous Ky tai Chem-
polis Oy eivét ole hantd asiasta informoineet, eik& siihen heilld ole ollut mink&&nlaista velvolli-
suuttakaan.
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Paaministeri Sipilan selvityksen liitteend on toimitettu Finpro Oy:n toimitusjohtajan 5.2.2017
paivatty lausunto Intian vienninedistdmismatkan valmistelusta, Chempolis Oy:n toimitusjohta-
jan 6.2.2017 allekirjoittama Kirje, jossa kerrotaan yhtion ja NRL:n neuvottelujen tilanteesta en-
nen Intiaan suunnattua vienninedistdmismatkaa ja sen jalkeen sek& Fortum Oyj:n sijoitukseen
liittyvista neuvotteluista ja Fortum Oyj:n toimitusjohtajan ja lakiasiainjohtajan 8.2.2017 paivét-
ty lausunto.

Finpro Oy:n lausunto 5.2.2017

Vienninedistamismatkojen normaalin valmisteluprosessin mukaan p&&ministeri Sipilan Intian
vierailun 12.-15.2.2016 ensimmaisessd valmistelukeskustelussa UM:n, Finpron ja VNK:n kes-
ken (11.1.2016 ja 14.1.2016) tunnistettiin, ettd suomalaisyrityksille olisi parhaiten markkina-
mahdollisuuksia Intiassa seuraavilta toimialoilta: Cleantech (smart grids ja energia), Telecom
seka terveys- ja hyvinvointi.

Paaministeri ei osallistunut yllamainittuihin keskusteluihin.

Finpro kutsui kahdessa aallossa 19.1.2016 ja 22.1.2016 matkalle yrityksi& tunnistetuilta toimi-
aloilta seké sellaisia yrityksid, jotka ovat ilmaisseet halunsa saada kaikkien vienninedistamis-
matkojen kutsut. Kutsuja lahetettiin yhteensé noin 680 kpl ja Chempolis oli mukana kutsun toi-
sessa jakelussa 22.1.2016. Yrityksid pyydettiin rekisteroityméan vierailulle Finpron rekisteroi-
tymisprosessin kautta 27.1.2016 mennessé.

Yritykset itse paattavat osallistumisestaan vienninedistdmismatkoille. Finpro, ministeriot tai
ministerit eivat valitse yrityksid matkoille. Pddministeri ei valinnut yrityksié Intian vienninedis-
tdmismatkalle eikd han antanut Finprolle suoraan tai muuta kautta ohjeita osallistujien suhteen.

Chempolis Oy:n kirje 6.2.2017

Chempolis Oy on tuonut kirjeessééan Intian vienninedistdmismatkan osalta esiin muun muassa
seuraavaa.

Chempolis Oy on jo 15.10.2014 solminut Numaligarh Refinery Limited in (jaljempénd NRL)
kanssa Partnership Agreement’in, jonka mukaisesti yhteisend tavoitteena on rakentaa Chempo-
lis Oy:n kehittdman teknologian pohjalta biojalostamo Intiaan. Sopimus allekirjoitettiin Hel-
singissé Tasavallan Presidentti Niiniston ja Intian presidentin tapaamisen yhteydessa.

Neuvottelut jalostamon suunnittelusta ja rakentamisesta sekd rahoittamisesta ovat edelleen vi-
reilla eikd sopimusta ole viel& solmittu.

Vienninedistamismatkalla Chempoliksen tuolloinen hallituksen jasen ja Aasian liiketoimin-
noista vastaava johtaja tapasi NRL:n toimitusjohtajan matkan péa&tostilaisuudessa ”Reception
for the Finnish Business Community and Friends of Finland in Mumbai”, missé ei kuitenkaan
k&yty mitaan liiketoimintaa tai sopimusta koskevia neuvotteluja. Mytdsk&an paaministeri Sipila
ei kaynyt Chempolis Oy:n liiketoimintaa tai sopimusta koskevia keskusteluja NRL:n edustajan
kanssa. Chempolis Oy ja NRL sopivat vuonna 2014 solmitun Partnership Agreement”in pohjal-
ta laitosinvestointia koskevien neuvottelujen jatkamisesta, mink& NRL halusi pa&tdstilaisuuden
yhteydessa julkistaa. Julkistus ei siis koskenut sopimusta biojalostuslaitosinvestoinnista, vaan
tavoitetta saada investoinnista sopimus aikaan.
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Chempolis Oy maksoi kaikki matkasta edustajalleen aiheutuneet kulut itse.

Fortumin ja Taaleri Kiertotalous Ky:n Chempolis Oy:66n tekemén sijoituksen osalta Chempo-
lis Oy tuo esille muun muassa, ettd Fortumin ja Taalerin sijoituksesta Chempolis Oy:66n neu-
votteli yhtion toimiva johto ja tuolloinen hallituksen puheenjohtaja. Neuvottelut olivat luotta-
mukselliset eikd yhtiolla ollut oikeutta kertoa niistd ulkopuolisille ennen neuvottelutuloksen
saavuttamista ottaen myds huomioon Fortumia porssiyhtiona koskevat sadnnokset. Neuvottelu-
jen tulos esiteltiin yhtion osakkaille hyvaksyttavéksi ja tiedotettiin julkisuuteen hyvaksymisten
jalkeen. Chempolis Oy ei informoinut padministeri Juha Sipild4 Fortumin ja Taalerin kanssa
kaydyistd neuvotteluista tai niiden etenemisesta eik& siihen olisi ollut mitdan syytakaan. Paa-
ministeri Sipil& ei osallistunut tai edes yrittanyt osallistua tai vaikuttaa milladn muullakaan ta-
valla neuvotteluun.

Fortum Oyj:n lausunto 8.2.2017
Fortum toteaa lausunnossaan muun muassa seuraavaa.

Fortum tiedotti 20.10.2016 siitd, ettd Fortum ja Taaleri Kiertotalous Ky olivat kyseisené paivé-
na sopineet Chempoliksen kanssa sijoittavansa yhtioon. Sopimus on osa Chempoliksen omis-
tus- ja rahoitusrakenteen uudelleenjérjestelyd ja sen tarkoituksena on yhtion taseen ja liiketoi-
minnan vahvistaminen sekd liiketoiminnan avaaminen uusille kasvualueille.

Sijoituspéatds Chempolikseen on taysin Fortumin oma ja liiketaloudellisin perustein tehty il-
man minkaanlaista ulkopuolista vaikutusta. P&&tos perustui Fortumin omiin selvityksiin kiin-
nostavia innovaatioita omaavista yrityksista. Fortum paatti sijoittaa Chempolikseen, koska yksi
Fortumin strategian neljasta kulmakivesta on uusien energialiiketoimintojen kehittdminen. For-
tum etsii Technology and New Ventures yksikdssa innovatiivisia teknologia- ja start-up yrityk-
sid myos biomassan saralla, koska Fortum on biomassan suurkuluttaja Pohjoismaissa ja Itdme-
ren alueella.

Chempolis on erittdin kiinnostava yritys, jolla on lupaava teknologia ja Fortum haluaa tutkia
mahdollisuuksia investoida yhtion teknologiaa kayttavaan kaupalliseen pilottilaitokseen bio-
massan arvon lisddmiseksi. Fortum on seurannut teknologian kehitysté jo 2009/10 l&htien.

Fortum on toiminut Chempolis-sijoituksessa puhtaasti liiketaloudellisin perustein ja kertonut
siitd avoimesti. P&aministeri ei osallistunut Fortumin ja Chempoliksen véliseen neuvotteluun
tai vaikuttanut tai yrittdnyt vaikuttaa Fortumiin neuvotteluissa. Fortumin tiedossa ei ole, etta
paaministeri olisi muutenkaan vaikuttanut néissa neuvotteluissa.

Fortum ei informoinut padaministerid Fortumin ja Chempoliksen vélisista neuvotteluista. Yri-
tyskauppoihin ja investointeihin liittyvat neuvottelut osapuolten valill4 ovat muutenkin luon-
teeltaan hyvin luottamuksellisia ja niihin liittyy salassapitovelvoitteita.

Paatos kaupasta on tehty normaaliin tapaan Fortumin johtoryhméssa liiketaloudellisin perus-
tein. Tdman suuruinen hankinta tai investointipaatos ei edellytd Fortumin hallituksen paatosta
ja se voidaan tehdd toimitusjohtajan paatoksella.
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RATKAISU
Oikeusohjeet

Ministerin esteellisyydestd saddetdan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 17 a §:ss&
(88/2012). Ministeri ei saa osallistua asian késittelyyn eik& olla 1&sné sita késiteltdessa, jos han
on esteellinen.

Pykaldn 2 momentin mukaan ministeriin sovelletaan hallintolain (434/2003) 28 §:ss& s&édetty-
ja esteellisyysperusteita.

Pykalan 3 momentin mukaan ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydestdén ja sen perusteista
asian kasittelyn yhteydessa. Esteellisen ministerin tilalle tulee tarvittaessa hénen sijaisensa.
Ministeri saa kuitenkin kasitelld Kiireellisen asian, jonka ratkaisuun esteellisyys ei voi vaikut-
taa.

Hallintolain (434/2003) 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti sekd kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttéaviin tarkoituksiin.
Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan
néhden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen

1) jos han tai hdnen ldheisensd on asianosainen;

2) jos hén tai hdnen laheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista tai sité, jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyéd tai vahinkoa hénelle tai hanen
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle l&heiselleen;

4) jos hén on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassé toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotyé tai vahin-
koa;

5) jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu l&heisensé on hallituksen, hallinto-
neuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sité
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossd, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitok-
sessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa;

6) jos hén tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensd kuuluu viraston tai laitok-
sen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liit-
tyy tdman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus h&nen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syysta vaarantuu.

Laheisell4 tarkoitetaan 1 momentissa:

1) virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa, isovan-
hempaa ja virkamiehelle muuten erityisen laheista henkil6d samoin kuin téallaisen henki-
16n puolisoa;

2) virkamiehen vanhempien sisarusta sekd hénen puolisoaan, virkamiehen sisarusten lapsia
ja virkamiehen entista puolisoa; seka

3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa samoin
kuin téallaisen henkilon puolisoa seké virkamiehen puolison sisarusten lapsia.
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Arviointia
Vienninedistdmismatka Intiaan

Esteellisyyssddnnosten tarkoituksena on estdd, ettd asiaa viranomaisessa késitteleva henkild
voisi sukulaisuussuhteen, taloudellisten sidonnaisuuksiensa tai muiden omien intressiensa
vuoksi vaikuttaa asiaan (subjektiivinen puolueettomuus). Esteellisyys tarkoittaa yleensa sellais-
ta, suhteellisen kiintedd suhdetta hallintoasian kasittelijan ja kasiteltdvén asian tai sen asian-
osaisten vélill4, ettd késittelijin objektiivisuuden, tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja riip-
pumattomuuden voidaan epdilld heikentyvén. Esteellisyyssaantelylld pyritdan jo etukateen ra-
joittamaan téllaisen epéilyn mahdollisuuksia kieltdmélla liian laheiset yhteydet asian kasitteli-
jan ja asian tai asianosaisten vélilla. Esteellisyyssdannosten tavoitteena on myos estaa epaasial-
listen seikkojen ja asiaankuulumattomien nakokohtien vaikutus hallintoasioiden kasittelyssa
sekd korostaa hallinnon henkiloston objektiivisuutta. Esteellisyyssddnnokset vahvistavat me-
nettelyn neutraalisuutta ja yleista luottamusta sen riippumattomuuteen (objektiivinen puolueet-
tomuus). (Olli Mé&enpaa: Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet, 2008, s. 134)

Valtioneuvostolain 17 a §8:n mukaan ministeri ei saa osallistua asian kasittelyyn esteellisena
eikd olla lasna sita kasiteltdessa. Sadnnoksen soveltamisala on tarkoitettu laajaksi. Ministeri ei
saa esteellisena osallistua asian valmisteluun, esittelyyn, p&atoksentekoon tai muuhun kasitte-
lyyn ministeridssd, ministerivaliokunnissa, valtioneuvoston yleisistunnossa eiké tasavallan pre-
sidentin esittelyssa. Ministeri ei esimerkiksi voisi osallistua esteellisend valmisteluun ministeri-
tyoryhmissé eik& muissa poliittisissa valtioneuvoston toimielimissa. (HE 137/2011 vp, s.19)

Valtioneuvostolain esitoiden mukaan esteellisyyssaannokset tulevat sovellettaviksi tehtdessa
hallintop&&toksié valtioneuvostossa. Osa valtioneuvostossa kasiteltavistd asioista on sellaisia,
joissa esteellisyysperusteissa tarkoitettua esteellisyystilannetta ei yleensda muodostu. Tallaisia
asioita ovat esimerkiksi saadosvalmistelu, hallituksen esitysten antaminen sekd asetuksenanto.
(HE 137/2011 vp, s.19-21)

Esteellisyyskysymyksen ratkaisemiseksi on arvioitava ja punnittava sitd, mill& tavoin asian-
omainen on osallistunut asian kasittelyyn tai siing tehtyihin paatoksiin.

Kéytettdvissani olevasta selvityksesta ilmenee, ettd Intian vienninedistamismatkaa on valmis-
teltu tavanomaisessa menettelyssa siten, ettd ensimmaisessd valmistelukeskustelussa ulkoasi-
ainministerion, Finpron ja valtioneuvoston kanslian kesken tunnistettiin, ettd suomalaisyrityk-
sille olisi parhaiten markkinamahdollisuuksia Intiassa cleantech-, telecom- sekd terveys- ja hy-
vinvointi-toimialoilta. Paadministerin Sipilén sekd Finpro Oy:n selvityksen mukaan p&daministeri
ei osallistunut yllamainittuihin keskusteluihin. T&man jélkeen Finpro l&hetti kutsut noin 680:1le
yritykselle, jotka toimivat joko tunnistetuilla toimialoilla tai olivat ilmaisseet halunsa saada
kaikkien vienninedistamismatkojen kutsut. Ndiden noin 680 kutsutun yrityksen joukossa oli
my0ds Chempolis Oy. Kutsuissa yrityksia pyydettiin rekisteroitymaan vierailulle Finpron rekis-
terditymisprosessin kautta 27.1.2016 mennessa.

Selvityksesta ilmenee, ettd yritykset itse paattavat osallistumisestaan vienninedistamismatkoil-
le. Finpro, ministeriot tai ministerit eivat valitse yrityksia matkoille. Finpron mukaan p&d&dminis-
teri ei antanut Finprolle suoraan tai muuta kautta ohjeita osallistujien suhteen.

Kaytettdvissani olevan selvityksen perusteella p&&ministeri Sipild ei ole osallistunut Intian
vienninedistamismatkan valmisteluprosessiin tai pyrkinyt myo6tavaikuttamaan siihen, minka
alojen yrityksia vienninedistdmismatkalle kutsutaan tai siihen, mitkd yritykset osallistuvat
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vienninedistamismatkalle. Koska padministeri Sipild ei ole matkan valmisteluun osallistunut tai
sithen muutoin vaikuttanut, asiaa ei ole aihetta talta osin enemmalti arvioida.

Intian vienninedistdmismatka on tehty padaministeri Sipilan johdolla. Kanteluissa on esitetty,
etta paaministeri Sipila olisi ollut asiassa esteellinen ja myotavaikuttanut menettelyllaan siihen,
ettd Chempolis Oy on solminut intialaisen yrityksen kanssa sopimuksen biojalostamon raken-
tamisesta, mika olisi koitunut Sipilan lahipiirin hyddyksi, koska he omistavat Chempolis
Oy:sté osan. Sipilan lapset omistavat Chempolis Oy:std sijoitusyhtio Fortel Investin kautta noin
5 prosenttia.

Hallintolain esteellisyyssdédnnokset on Kirjoitettu ensisijaisesti Kirjallisen hallintopaatoksen te-
kemistd silmalla pitden. Saannokset tulevat kuitenkin soveltuvin osin noudatettavaksi myos
muussa hallintotoiminnassa. Téllaista hallintotoimintaa on muun muassa julkisten palvelujen
tuottaminen ja muu tosiasiallinen hallintotoiminta. Asian luonteesta kuitenkin johtuu, etta kay-
tannossa esteellisyystilanteita tulee esiin 1ahinnd hallinnollisen paatoksenteon yhteydessd, eri-
tyisesti paatosta valmisteltaessa ja varsinaista paatostd tehtdessa. (Olli Méenpéa: Hallinto-
oikeus, 2013, s. 392)

Kuten edell& on todettu, valtioneuvostolain 17 a §:n mukaan ministeri ei saa osallistua asian
késittelyyn esteellisend eika olla 1&snd sité kasiteltdessa. Lain esitdiden soveltamisala on tarkoi-
tettu laajaksi ja esimerkkeina tilanteista, joihin ministeri ei saa esteellisend osallistua mainitaan
asian valmistelu, esittely, paatoksenteko tai muu kasittely ministeriossa, ministerivaliokunnis-
sa, valtioneuvoston yleisistunnossa, tasavallan presidentin esittelyssé ja asian valmistelu minis-
terityoryhmissa eika muissa poliittisissa valtioneuvoston toimielimissa (HE 137/2011 vp, s.19).
Myos hallintolain virkamiehen esteellisyyttd koskevassa perussdédnnoksesséd 27 8:ssé oleva il-
maus “késittelyyn” osallistumisesta on hallintolakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 72/2002 vp) mukaan sisalléltdan laaja. Silla ei tarkoiteta pelké&staan ratkaisun tekemista
vaan myo0s toimia, jotka valittomasti edeltavét asian ratkaisemista. N&it4 ovat asian esittely ja
valmistelu. Hallintolain 27 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan esteellinen virkamies ei
saisi osallistua sellaisiin asian kasittelyyn liittyviin toimiin, “jotka vaikuttavat asian ratkai-
suun”. Tallaisia ovat esimerkiksi lausuntojen pyytdminen, asianosaisten kuuleminen sek& mui-
den selvitysten hankkiminen.

Nyt kyseessd olevassa asiassa on hallintolain esteellisyyssadnndsten soveltamisesta todettava,
ettd vienninedistamismatkalle osallistumisessa ja sen johtamisessa ei ole kyse sen tyyppisesta
hallintoasian kasittelystd, jossa olisi kyse hallintopadtoksen tekemisestd, tosiasiallisesta hallin-
totoiminnasta tai muustakaan sellaisesta viranomaisen paatoksenteosta tai toiminnasta, joka
kohdistuisi asianosaisen oikeuksiin, etuihin ja velvollisuuksiin. N&hdakseni asiaa ei voida t&sté
syysté suoranaisesti arvioida hallintolain esteellisyyssaannosten perusteella. Esimerkiksi hallin-
tolain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan intressijadvié koskevaa sdannosta ei voida soveltaa, koska
on ilmeist4, ettd asiassa ei ole olemassa mitdan sellaista ratkaisua, josta voisi olla odotettavissa
erityisté hyotya péaatoksentekijalle tai hanen I&hipiirilleen. Pd&ministeri Sipild ei ole osallistu-
nut mink&én sellaisen asian késittelyyn tai valmisteluun tai tehnyt mitdan sellaista p&&tosta,
jossa Chempolis Oy ja sita kautta Sipilén lapset yhtend sen omistajina olisivat suoraan tai epé-
suorasti hyddynsaajina. Saadun selvityksen mukaan neuvottelut jalostamon suunnittelusta ja
rakentamisesta seka rahoittamisesta ovat edelleen kesken.

On kuitenkin todettava, ettd viranomaisen kaiken toiminnan on oltava hallintolain 6 8:n mukai-
sesti puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa. Ministereiden on néin ollen noudatettava
puolueettomuutta ministerin virkatehtdvia hoitaessaan. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta
oikeusperiaatteiden, kuten puolueettomuusperiaatteen, kayttdala ei rajoitu harkintavallan kéyt-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



10/13

toon hallinnollisessa paatoksenteossa, vaan ne koskevat viranomaisten toimintaa sen siséllosté
riippumatta. Oikeusperiaatteen vastaista menettelyd voidaan pitéé harkintavallan vaarinkaytto-
nd. Hallinnon oikeusperiaatteiden noudattaminen kuuluu myds yleisiin virkavelvollisuuksiin
muussakin hallintotoiminnassa kuin varsinaisessa hallinnollisessa paatoksenteossa. Myos vir-
kavastuun toteuttaminen on siten mahdollista oikeusperiaatteiden vastaisen menettelyn seu-
rauksena. (ks. Mdenpéaa, s. 146)

Vaatimus viranomaisen toimien puolueettomuudesta ilmentdad hallinto-oikeudellista objektivi-
teettiperiaatetta. Sen mukaan hallintotoiminta ei saa perustua epdasiallisiin tai hallinnolle muu-
ten vieraisiin perusteisiin. Téallaisia perusteita voivat olla esimerkiksi ystavien suosinta, henki-
I6kohtaisen hyodyn tavoittelu tai julkisyhteison erityisten taloudellisten etujen tavoittelu.
(HE 72/2002 vp, s. 55). Puolueettomuusperiaate konkretisoituu hallintolain esteellisyyssaan-
noksissd, ja johtoa nyt esilla olevan asian arvioinnille voidaan hakea my6s hallintolain 28 8:n
1 momentin 7 kohdan yleislausekkeen soveltamisk&ytannosté.

Hallintolain 28 §8:n 1 momentin 7 kohdan yleislausekkeen mukaan virkamies on esteellinen, jos
luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syystd vaarantuu. Y leislausekkeen
mukainen esteellisyys tulee sovellettavaksi silloin, kun esteellisyystilanne on kasill4, mutta mit-
kaan hallintolaissa sdddetyista erityisisté esteellisyysperusteista eivat sellaisenaan sovellu. Mi-
nisterien osalta erityisend syynd puolueettomuuden vaarantumiselle on pidetty muun muassa
sité, ettd ministerilla on taloudellisia sidonnaisuuksia kasiteltdvaan asiaan tai ettd asia muutoin
erityisesti koskee ministeria tai hanen laheistaan. Yleisesti kuitenkin edellytetdan, ettd erityisen
syyn tulee olla ulkopuolisen havaittavissa ja puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen suun-
nilleen samanasteinen kuin muissa maéritellyissa esteellisyysperusteissa. Kéytdnnossé esteelli-
syyden yleislausekkeen tulkinnassa on annettu merkitysté sille, ettd ministerin on tehtaviensa
hoidon vuoksi pystyttdva téysipainoisesti osallistumaan valtioneuvossa kasiteltavisté asioista
kéaytavaan yhteiskunnalliseen keskusteluun. Ministerin tehtaviin kuuluu poliittisten pddmaéarien
edistdminen sekd yleisemmin yhteiskuntapoliittiseen julkiseen keskusteluun osallistuminen
(HE 137/2011 vp, s. 5-6). Kynnyksen esteellisyyden muodostumiselle esteellisyyden yleislau-
sekkeen perusteella on ministerin kohdalla katsottu asettuvan melko korkealle. (HE 137/2011
vp, s. 19)

Y leislausekkeen keskeisin tehtévé on turvata asian kasittelyn objektiivista puolueettomuutta eli
erityisesti yleistd luottamusta menettelyn objektiivisuuteen ja riippumattomuuteen. Ministeri
voi olla yleislausekkeen tarkoittamalla tavalla esteellinen, vaikka ei ilmene sellaista, joka osoit-
taisi hdnen tosiasiallisesti menetelleen puolueellisesti (PeVM 10/2010 vp s. 6). Yleislauseke-
jaavi voi tulla kyseeseen myaos silloin, kun asian luonne on sellainen, ettd ministerin puolueet-
tomuutta saatettaisiin ryhtya epéilemaan yleison keskuudessa. Pelk&stdan epaluottamus minis-
terin toimintaan ei vield ole riittavag, vaan luottamuksen vaarantumiselle on oltava konkreetti-
nen syy (ks. esim. Mé&enpaa, s. 404). Kysymys yleislausekkeen mukaisesta esteellisyydesta rat-
kaistaan kokonaisarvioinnin perusteella.

Paaministeri Sipilan menettelyd puolueettomuusperiaatteen noudattamisen nakodkulmasta ar-
vioitaessa on merkitysté erityisesti silld, voiko ulkopuoliselle objektiivisesti arvioiden syntya
perusteita epdilld, ettd pd&dministeri ei ole noudattanut asiassa puolueettomuutta tai etta paami-
nisterin menettelyyn ovat vaikuttaneet hdnen omat intressinsa.

Suomalaisten yritysten viennin edistdminen kuuluu ministerien virkatehtéviin. Puolueetto-
muusperiaatteen noudattaminen edellyttad, ettd yhteiskunnallista tehtdvéé hoitava ministeri to-
teuttaa virkatoimissaan yleistd etua antamatta ulkoisten seikkojen tai henkilokohtaisten intres-
sien vaikuttaa toimintaansa. Vienninedistdimismatkojen osalta tdima merkitsee sitd, ettd ministe-
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ri ei voi virkatoimien tasapuolisuuden ja puolueettomuuden vuoksi toimia erityisesti jonkin tie-
tyn yrityksen etujen ajajana. Toisaalta puolueettomuusperiaate ja tasapuolisen kohtelun vaati-
mus velvoittavat kohtelemaan yrityksid tasapuolisesti my0ds siten, ettd lahtokohtaisesti kaikki
vienninedistdmismatkoista kiinnostuneet yritykset voivat niille osallistua.

Paaministeri Sipil& on johtanut vienninedistamismatkaa, jolle on osallistunut yritys, josta hdnen
l&hipiirinsd omistaa osan. Kuten edell& on todettu, pdaministeri Sipil& ei ole osallistunut Intian
vienninedistamismatkan valmisteluprosessiin tai millddn tavoin vaikuttanut siihen, minka toi-
mialojen yrityksid matkalle kutsutaan tai mitk& yritykset matkalle osallistuvat. Vienninedista-
mismatkalle on kutsuttu noin 680 yritysta ja matkalle osallistuneet 17 yritysta ja organisaatiota
ovat itse padttaneet osallistumisestaan. On my0s todettava, ettd pdadministeri Sipildn vierailu
Intiaan tapahtui Intian pdaministerin kutsusta ja vierailun tavoitteena oli kaupallistaloudellisen
yhteistyon edistamisen ohella vahvistaa yleisemminkin Suomen ja Intian valisid suhteita. Paa-
ministeri Sipilan jattdytyminen pois Intian vierailulta silla perusteella, ett4d matkalle osallistuu
yritys, josta hdnen lapsensa omistavat noin 5 prosenttia, olisi ndhdékseni ollut varsin pitkalle
meneva menettely sen varmistamiseksi, ettei yleison keskuudessa heréisi epéilyksia paaminis-
terin puolueettomuuden vaarantumisesta.

Matkan aikana padministeri Sipild ei ole saadun selvityksen mukaan osallistunut Chempolis
Oy:n ja NRL:n valisiin neuvotteluihin biojalostamon suunnittelusta, rakentamisesta ja rahoit-
tamisesta eik& muutoinkaan keskusteluihin, jotka koskevat Chempolis Oy:n liiketoimintaa.
Chempolis Oy:n selvityksesta ilmenee, ettd Chempolis Oy:n Aasian liiketoiminnoista vastaava
johtaja tapasi NRL:n toimitusjohtajan matkan pééatostilaisuudessa, missé ei kuitenkaan kayty
liiketoimintaa tai sopimusta koskevia neuvotteluja. Chempolis Oy ja NRL sopivat vienninedis-
tdmismatkan pééatostilaisuudessa, ettd laitosinvestointia koskevia neuvotteluja jatketaan
15.10.2014 solmitun Partnership agreement’in pohjalta, mink& NRL halusi paatostilaisuuden
yhteydessa julkistaa. Julkistus ei selvityksen mukaan koskenut sopimusta biojalostuslaitosin-
vestoinnista, vaan tavoitetta saada investoinnista sopimus aikaan.

Paaministeri Sipila tapasi yhdessé matkalle lahteneen valtuuskunnan kanssa Intian padministe-
rin, useita Intian sektoriministereitd ja eri osavaltioiden johtajia ja yritysjohtajia. P&&ministeri
Sipilan mukaan vienninedistdmismatkalla kdydyissa keskusteluissa on ollut yleiselld tasolla
esilla biopolttoaineen ja selluloosaetanolin kayton edistdminen. Katson, ettd ministerin tehté-
viin kuuluu tdménkaltaisten maan elinkeinojen liiketoimintamahdollisuuksien edistdminen seka
yleisemmin yhteiskuntapoliittiseen keskusteluun osallistuminen. Kuten selvityksesta ilmenee,
ministereiden arvovallalla on monissa maissa merkitysta uusia lilkekumppanuuksia luotaessa ja
markkinoillepddsya edistettdessd. Ministerin tehtéviin vienninedistdmismatkoilla kuuluu tasa-
puolisesti edistédd suomalaisten yritysten tuotteiden ja palveluiden vientid ulkomaille.

Johtopééatoksend totean, ettd kéytettavissani olevan selvityksen perusteella ei ole ilmennyt, etta
paaministeri Sipila olisi suosinut vienninedistdmismatkalla Chempolis Oy:ta tai pyrkinyt vai-
kuttamaan kyseisen yrityksen vireilld oleviin, laitosinvestointia koskeviin neuvotteluihin. Kos-
ka Sipilan I&hipiiri omistaa Chempolis Oy:std osan ja hdn on vuonna 2011 antanut yhtidlle si-
joitusyhtionsa kautta lainan, Chempolis Oy:n osallistuminen paaministerin johtamalle vien-
ninedistamismatkalle on ymmarrettavasti herattanyt yleison keskuudessa epailyja pd&dministerin
puolueettomuudesta. Ottaen kuitenkin huomioon sen, ettd selvityksissé todetaan yhtenevaisesti,
etta padministeri ei ole osallistunut vienninedistdmismatkan valmisteluprosessiin tai vaikutta-
nut epasuorastikaan siihen, minka toimialojen yrityksia vienninedistdimismatkalle kutsutaan
saati sithen, mitka yritykset osallistuvat vienninedistamismatkalle seka sen, ettd pd&dministeri ei
ole osallistunut Chempolis Oy:n ja NRL:n mahdollista laitosinvestointia koskeviin, edelleen
keskenerdisiin neuvotteluihin tai keskusteluihin, asiassa ei arvioni mukaan ole syntynyt oikeu-
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tettuna pidettavad epaluuloa paadministeri Sipilan puolueettomuuden vaarantumisesta. Pelkds-
taan se seikka, ettd Chempolis Oy on osallistunut pd&dministeri Sipilan johtamalle vienninedis-
tdmismatkalle, jonka aikana pdaministeri on keskustellut muun ohella biopolttoaineiden kayton
edistdmisestd, ei ole nakemykseni mukaan voinut perustellusti vaarantaa luottamusta paaminis-
teri Sipilan toiminnan puolueettomuuteen.

Fortum Oyj:n sijoitus Chempolis Oy:66n

Fortum Oyj on porssinoteerattu, valtioenemmistdinen yhtid, josta valtio omistaa 50,8 prosent-
tia. Valtionyhtididen hallinnointia sddnteleva keskeinen normi on laki valtion yhtiGomistukses-
ta ja omistajaohjauksesta (1368/2007), jota sovelletaan valtion yhtidomistusta koskevaan pééa-
toksentekoon ja valtion omistajaohjaukseen valtioenemmistoisissé yhtidissé ja valtion osak-
kuusyhtidissa. Laissa sdddetddn eduskunnan ja valtioneuvoston toimivallasta hankittaessa val-
tiolle maardysvaltaa ja luovutettaessa valtiolla olevaa maardysvaltaa sekd toimivallan jaosta
valtioneuvoston yleisistunnon ja omistajaohjauksesta vastaavan ministerion valilla. Laissa tés-
mennetddn myds osakemyynteihin ja yritysjarjestelyihin liittyvid sddnnoksié.

Valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen keskeiset tavoitteet ja toimintatavat on ilmais-
tu valtioneuvoston periaatepaatoksissg, talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotoissa
sekd omistajapolitiikasta vastuullisen ministerion suosituksissa. Valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosasto vastaa valtion omistajapolitiikan linjausten valmistelusta ja toimeenpa-
nosta.

Kanteluissa on epdilty padministeri Sipildn vaikuttaneen jollakin tavoin Fortum Oyj:n teke-
maan Chempolis-sijoitukseen, koska Sipild on mydntéanyt vuonna 2011 silloisen sijoitusyhtion-
sé& Fortel Investin kautta Chempolis Oy:lle lainan ja koska Sipilén I&hipiiri omistaa Fortel In-
vestin kautta Chempolis Oy:sté noin 5 prosenttia. Talle epailylle ei ole 16ytynyt selvityksen pe-
rusteella minkdénlaista tukea.

Paaministeri Sipild ei ole selvityksensd mukaan osallistunut kyseista sijoitusta koskeviin sopi-
musneuvotteluihin, eikd ole niihin yrittdnyt muutoinkaan vaikuttaa. P&&ministeri Sipilan mu-
kaan kyse on ollut asianomaisten yritysten valisista sopimusneuvotteluista eivatkd Fortum Oyj,
Taaleri kiertotalous Ky tai Chempolis Oy ole informoineet paddministeria asiasta, eikd heilld ole
ollut siihen velvollisuuttakaan.

Fortum Oyj:n antaman selvityksen mukaan sijoituspaatds Chempolis Oy:60n on téysin Fortu-
min oma ja liiketaloudellisin perustein tehty ilman minkaanlaista ulkopuolista vaikutusta. P&&-
t0s perustui Fortumin omiin selvityksiin kiinnostavia innovaatioita omaavista yrityksista. For-
tum péétti sijoittaa Chempolikseen, koska yksi Fortumin strategian neljastd kulmakivesta on
uusien energialiiketoimintojen kehittdminen. Fortum haluaa tutkia mahdollisuuksia investoida
yhtion teknologiaa kayttavaan kaupalliseen pilottilaitokseen biomassan arvon lisdéamiseksi.
Fortum on seurannut teknologian kehitystd jo 2009/10 I&htien. Padministeri ei osallistunut For-
tumin ja Chempoliksen valiseen neuvotteluun tai vaikuttanut tai yrittanyt vaikuttaa Fortumiin
neuvotteluissa eikd Fortum Oyj:n tiedossa ole, ettd padministeri olisi muutenkaan vaikuttanut
naissé neuvotteluissa. Fortum Oyj ei informoinut pd&dministerida Fortumin ja Chempoliksen vé-
lisista neuvotteluista. Yrityskauppoihin ja investointeihin liittyvat neuvottelut osapuolten valil-
I& ovat muutenkin luonteeltaan hyvin luottamuksellisia ja niihin liittyy salassapitovelvoitteita.
Paatos kaupasta on tehty normaaliin tapaan Fortumin johtoryhméssa liiketaloudellisin perus-
tein.
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Chempolis Oy:n mukaan Fortumin ja Taalerin sijoituksesta Chempolis Oy:hyn neuvotteli yh-
tion toimiva johto ja tuolloinen hallituksen puheenjohtaja. Neuvottelut olivat luottamukselliset
eikd yhtiolla ollut oikeutta kertoa niista ulkopuolisille ennen neuvottelutuloksen saavuttamista
ottaen my6s huomioon Fortumia porssiyhtionad koskevat sddénnokset. Neuvottelujen tulos esitel-
tiin yhtion osakkaille hyvéksyttdvaksi ja tiedotettiin julkisuuteen hyvaksymisten jalkeen.
Chempolis Oy ei informoinut padministeri Juha Sipild& Fortumin ja Taalerin kanssa kaydyista
neuvotteluista tai niiden etenemisesté eika siihen olisi ollut mitdan syytédkaan. Padministeri Si-
pild ei osallistunut tai edes yrittanyt osallistua tai vaikuttaa millddn muullakaan tavalla neuvot-
teluun.

Minulla ei ole perusteita epéilla saamieni tietojen oikeellisuutta. Asiassa ei ole ilmennyt aihetta
epéilla, ettd paddministeri Sipila olisi milld&n tavoin vaikuttanut Fortum Oyj:n ja Chempolis

Oy:n valisiin neuvotteluihin. Asiassa ei ole saadun selvityksen perusteella ilmennyt mit&én sel-
laista, joka antaisi minulle laillisuusvalvojana aihetta toimenpiteisiin.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Neuvotteleva virkamies Johanna Koivisto
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