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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Opetus- ja kulttuuriministerio 112

Sosiaali- ja terveysministerit

Paivahoitomatkojen pituutta koskevan, oikeuskanslerille 3.7.2014 tehdyn kantelun my6ta nousi
esiin kysymyksid muun muassa lapsen edun huomioon ottamisesta ja paivahoidon yhdenvertai-
sesta toteutumisesta lapsen asuinpaikasta riippumatta. Paivéhoitolakia oltiin samaan aikaan uu-
distamassa. Pdivahoitolain niin sanottu ensimmaisen vaiheen uudistus tuli voimaan 1.8.2015.
Taman uudistuksen myo6té lain nimi muutettiin varhaiskasvatuslaiksi.

Eduskunta on uudistuksen ensimmaisen vaiheen paattaneessa kasittelyssadn 13.3.2015 hyvék-
synyt sivistysvaliokunnan mietintén 29/2014 sisaltyneen lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttad, ettd hallitus seuraa uuden varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksia. Hallituksen tu-
lee antaa asiasta sivistysvaliokunnalle selvitys vuoden 2017 kevaalla.

Kantelun ja sen tutkimisen myoté esiin nousseet kysymykset antoivat minulle aiheen 7.4.2015
ryhtyd omasta aloitteestani (OKV/5/50/2015) tarkemmin selvittdmaan péivahoidon ja esiope-
tuksen yhdenvertaista toteutumista.

Varhaiskasvatuslain kokonaisuudistus vaatii vield mittavaa jatkovalmistelua. Varhaiskasvatuk-
sen jatkolainsaddannostéd vastaavalle opetus- ja kulttuuriministeriolle l&hettdmassani lausunto-
pyynnossa kiinnitin huomiota siihen, ettei pdivahoito/varhaiskasvatuslaissa ole saannoksia sii-
t4, minké&lainen ajallinen tai maantieteellinen saavutettavuus péivahoitopaikalla tulee olla. Pyy-
sin myds ministeriotd lausumaan késityksensa muun muassa siitd, voiko subjektiivinen oikeus
paivahoitoon jaadé tosiasiallisesti toteutumatta paivéhoitopaikan saavutettavuuden perusteella.
Lis&ksi ministeriotd pyydettiin selvittdmaan, onko péivahoitoa/varhaiskasvatusta jarjestaville
kunnille annettu ohjeita  niistd  vdhimmadisvaatimuksista,  jotka  pdivahoi-
to/varhaiskasvatuspalvelun tulee kokonaisuutena taytt4d, jotta kunnan voidaan katsoa taytta-
neen lakisaateisen jarjestamisvelvollisuutensa.

Sosiaali- ja terveysministeriolle lahettdméssani lausuntopyynndssa kiinnitin huomiota varhais-
kasvatuksen yhdenvertaiseksi toteutumiseksi tarpeellisen valvonnan tosiasialliseen toteutumi-
seen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut selvityksensa 24.6.2015 ja sosiaali- ja terveysministe-
ri6 14.7.2015. Kiitdn ministerioita perusteellisista selvityksistd. Saamieni selvitysten perusteel-
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la katson, etteivat varhaiskasvatusta koskevat enemmat oikeuskanslerin toimet ole t&ssa vai-
heessa tarpeen, vaan jain seuraamaan asian jatkovalmistelua.

Totean vield, ettei oikeuskansleri osallistu lainvalmisteluun, mutta valmistelussa esiin tulevista,
merkittavista oikeudellisista ongelmista on mahdollista keskustella oikeuskanslerin kanssa tai
pyytaa ennakollisia kannanottoja ennen hallituksen esityksen esittelyd valtioneuvostolle. Ta-
méan liséksi oikeuskansleri saattaa tarvittaessa ministerididen tietoon kanteluiden ratkaisutoi-
minnan perusteella muodostuneet ndkemyksensa hallinnon ja oikeuskaytdnnén kompastuski-
vistd. Kanteluiden ratkaisutoiminnassa saadaan myos eduskunnan edellyttdméaa tietoa lain vai-

kutuksista.
Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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