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Asia:
Nimityspaatoksia koskevan valituskiellon kumoamista selvittdneen ty6ryhman muistio

Tyoryhmén laatimassa hallituksen esityksen luonnoksessa esitetddn padsaantoisesti luovutta-
vaksi valituskiellosta, joka koskee valtion virkaan ja maardaikaiseen virkasuhteeseen nimitta-
mistd. Valitusoikeuden avaaminen ehdotuksen mukaisesti on kannatettavaa, silla jo valitus-
mahdollisuus sindnsa voi parantaa nimityspaatosten valmistelun laatua sek& osaltaan vahvistaa
luottamusta nimityspaatdsten asianmukaisuuteen ja julkisen vallankdyton ulkoiseen uskotta-
vuuteen. Oikeuskanslerin aikaisemmissa kannanotoissa on myo6s esitetty valitusoikeuden
avaamista puoltavia nakokohtia.®

Valitusoikeutta koskevaan p&ésaantoon esitetdan rajauksia, jotka luonnoksessa on yleisesti ot-
taen asianmukaisesti perusteltu. Valitusoikeus ei ehdotuksen mukaan koskisi muun muassa val-
tioneuvoston toimivaltaan kuuluvia yleisistunnossa tehtévia nimityspaatoksia. Naiden nimitys-
ten jattdaminen valitusoikeuden ulkopuolelle vaatisi kuitenkin vield tarkempaa pohdintaa.
Y leisistunnon toimivaltaan kuuluvat muun muassa virastojen paallikdiden sekd ministerididen
korkeimpien asiantuntija- ja paallikkdvirkamiesten nimitykset. Yleisistunnossa tehdyt nimitys-
paatokset ovat usein niitd, joita julkisuudessa herkasti epdillaan poliittisiksi tai muuten perus-
teiltaan epdasiallisiksi. Liséksi on otettava huomioon, ettd muissa asioissa valtioneuvoston
yleisistunnossa tehtyihin hallintopéatoksiin saa yleensa hakea valittamalla muutosta. Mielestéani
luonnoksessa ei ole riittavasti ja asianmukaisesti perusteltu, miksi virkanimityspaatoksia pitaisi
arvioida valitusoikeuden suhteen eri tavalla.

Luonnoksessa katsotaan, ettd valtioneuvoston yleisistunnossa péaatettavissa virkanimityksissa ei
ole tarvetta eika asiallisia perusteita valitusoikeuden séatamiseen, koska oikeuskansleri valvoo
naiden nimityspéatosten laillisuutta. Oikeuskanslerin etuk&teisvalvonnan katsotaan varmista-
van nimitysmenettelyn ja paatosten lainmukaisuuden, ja siten toimivan oikeusturvan takeena.
Oikeuskanslerin asemaa nimityspéaétosten lainmukaisuuden valvonnassa pidetdan luonnoksessa
samanlaisena kuin tuomioistuimen, joka tutkisi valituksen paatoksesta.

! Luonnoksessa mainitun lisiksi mm. valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2012 s. 15-17
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Valtioneuvoston yleisistunnon esittelylistat tarkastetaan etukdteen oikeuskanslerinvirastossa
esittelylistojen jakamisen ja istunnon vélisend aikana. Kaytdnngssa tarkastukseen on yleensa
aikaa alle kaksi tyOpéivaa. Tarkastettavia esittelylistoja on joka viikko yleensa useita kymme-
nig, silla esimerkiksi vuoden 2016 aikana yleisistunnossa kéasiteltiin 1 587 asiaa. Oikeuskansle-
rin laillisuusvalvonta kohdistuu kaytdnnon syista l&hinn& niihin asiakirjoihin, jotka ovat esitte-
lylistan liitteend. Nimitysasioissa nditd ovat nimitysmuistio ja hakijoiden ansioista tehty yh-
teenveto. Tarkastuksessa ei ole mahdollista k&yda lapi kaikkia nimityksen valmistelussa kerty-
neitd asiakirjoja eikd valmisteluprosessin yksityiskohtia. T&std syystd on mahdollista, ettd
kaikki nimityspaatoksiin liittyvat laillisuuskysymykset eivat tule esille ennakollisessa valvon-
nassa. Esimerkkina tast& on oikeuskanslerin paatds OKV/237/1/2015, jossa nimityksen valmis-
telussa tapahtunut menettelyvirhe oli havaittavissa vasta jalkik&teen tehdyn kantelun perusteel-
la. Oikeuskanslerin asemaa valtioneuvoston paatoksenteon valvojana ei voi rinnastaa paa-
toksista tehtyja valituksia kasittelevdn tuomioistuimen asemaan. Valitusten kasittelyssa voi-
daan tutkia valtioneuvoston esittelyasiakirjojen lisaksi kaikki valmisteluasiakirjat sekd valmis-
televan ministerion ja valittajan selvitykset. Valitusten kasittelyyn voidaan myos kayttéa asiaa
kohden enemman aikaa kuin esittelylistojen tarkastukseen. Oikeuskanslerin ennakollinen lailli-
suusvalvonta ei siis voi olla yhtd syvéllista eikéd yhté laajaan selvitykseen perustuvaa kuin asian
késittely valituksen johdosta jalkikateen tuomioistuimessa.

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehtiin vuonna 2016 yhteensd 116 valtioneuvoston toimival-
taan nimityspéatostd, jotka koskivat nimittdmistd virkaan tai maérdaikaiseen virkasuhteeseen.
Naitd asioita koskevien esittelylistojen tarkastuksen yhteydessd oikeuskanslerinvirasto pyysi
korjaamaan 16 esittelylistan asiakirjoja. Valmisteleva ministerié poisti korjauspyynnén johdos-
ta viisi néista esittelylistoista, koska niissa havaittuja virheitd ei voitu valittomasti korjata. Vir-
kanimitysasioiden osuus kaikista vakavia virheitd siséltaneista esittelyasioista oli merkittava,
silla oikeuskanslerinviraston yhteydenoton perusteella poistettuja listoja oli muissa asiaryhmis-
s& yhteensd vain neljd. Tietoisuus oikeuskanslerin laillisuusvalvonnasta ei nayta toimivan ko-
konaan vakavia virheité ennalta ehkdisevané valvonnan keinona. Laillisuusvalvontaa taydenta-
vand keinona valitusmahdollisuus nimityspéaatoksistd voisi osaltaan edistdd asianmukaisen
valmistelun toteutumista virkanimitysasioissa. Oikeuskanslerin toimivaltaan ei kuulu vir-
kanimityspaatosten estaminen eika nimitettavan henkilon valinta, eiké& oikeuskansleri voi jalki-
kéteenk&an kumota paatoksia eikd muuttaa niitd esimerkiksi kantelun perusteella. Voidaan aja-
tella, ettd valitusmahdollisuus ja sen my6ta ainakin periaatteellinen mahdollisuus nimityspaa-
tosten kumoamiseen jalkikéteen voisi parantaa valmistelun laatua myos valtioneuvostossa. Li-
séksi se voisi vahentdd nimitysten motiiveihin kohdistuvia epdilyjé ja lisata luottamusta valtio-
neuvoston yleisistunnossa tehtévid nimityspaatoksia kohtaan.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Osastopaallikkd
Esittelijineuvos Maija Salo
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