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ASIA Ty0- ja elinkeinotoimiston paatos starttiraha-asiassa

KANTELU

A osoitti 14.4.2012 oikeuskanslerille kantelun koskien tyo- ja elinkeinotoimiston (jaljempéana
TE-toimisto) menettelyé starttiraha-asiassa. A katsoi kantelussaan, ettd TE-toimiston 17.1.2012
antama paatos A:n starttirahahakemukseen oli virheellinen. Kantelun mukaan hakemus oli hy-
latty silld perusteella, ettd A oli aiemmin toiminut yrittdjadnd muussa yrityksessé kuin mihin han
haki starttirahaa. A:n mielestd viranomainen on soveltanut asiaa koskevaa lainsaadéantéa vir-
heellisesti.

SELVITYS

TE-toimisto on antanut asiasta oikeuskanslerinvirastolle selvityksen.

VASTINE

A on antanut vastineensa. A tuo vastineessaan muun muassa esille, ett4 hanen tekeménsa oi-
kaisuvaatimuksen starttirahapaatokseen kasitteli alkuperdisen paatoksen tehnyt henkild. A kat-
s00, ettd kyseinen henkild on ollut esteellinen kasittelem&an oikaisuvaatimusta.
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RATKAISU
Sovellettavat sadnnokset

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&atds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman laink&yttdelimen kasiteltavaksi.

Kaésittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pa&tds ja hakea muutosta sa-
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.
Kanteluajankohtana voimassa olleen julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain 13 luvun 1 8:n
1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
tai tyo- ja elinkeinotoimiston muuhun kuin 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun paatok-
seen, joka koskee tdman lain mukaista tukea, avustusta tai etuutta, ei saa hakea valittamalla
muutosta.

Lainkohdan 2 momentin mukaan asianosainen saa hakea 1 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehddan paatoksen tehneelle viranomaiselle 30 péivéan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.

Lainkohdan 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkéayttélaissa (586/1996) saadetaan.

Julkiseen tyovoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun asetuksen 2 8:n mukaan tyévoima-
toimisto voi sen kaytettavaksi osoitettujen madrérahojen rajoissa myontaa etuuden, jos palvelua
tai toimenpidettd ja etuuden myontdmistd pidetddn henkildasiakkaan palvelutarpeen kannalta
tarpeellisena.

Asetuksen 13 8:n 1 momentin mukaan starttirahan myontadmisen edellytyksend on, etta:

1) hakijalla on yrittdjadkokemusta tai yrittdjatoiminnassa tarvittava koulutus, joka voidaan jar-
jestdd myos tuen maksamisen aikana;

2) hakijalla arvioidaan olevan muutoin riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan yritystoi-
minnan laatu ja vaativuus huomioon ottaen;

3) aloitettavaksi aiotulla yrityksella on edellytyksia kannattavaan toimintaan;

4) hakija ei saa valtionavustusta omiin palkkakustannuksiinsa;

5) hakijalle ei makseta tyottomyysturvalain mukaista tyottomyyspaivérahaa tai tyémarkkinatu-
kea samalta ajalta;

6) yritystoimintaa ei ole aloitettu ennen kuin tuen mydntamisesta on paatetty;

7) yritystoiminta ei ilmeisesti kdynnistyisi ilman hakijalle myonnettavaa tukea;

8) tuki ei vadrista samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vélista Kilpailua.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen:

1) jos han tai hanen l&heisensd on asianosainen;

2) jos han tai hanen laheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista tai sité, jolle asian ratkaisus-
ta on odotettavissa erityista hyotyé tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hénelle tai hdnen 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen;
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4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5) jos hén tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensé on hallituksen, hallintoneu-
voston tai niihin rinnastettavan toimielimen jésenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaa-
vassa asemassa sellaisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu l&heisensd kuuluu viraston tai laitoksen
johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman
viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Hallintolain 45 §:n mukaan p&atds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitk& seikat
ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdé&dnnokset.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatt, jos:

1) tarked yleinen tai yksityinen etu edellyttdd paatoksen valitonta antamista;

2) paatos koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia;

3) paatos koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun myodntamista, joka
perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paatoksella hyvaksytadan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole oikeutta
hakea paatokseen muutosta; taikka

5) perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa esitettavd, jos paatés merkitsee
olennaista muutosta vakiintuneeseen kaytantoon.

Arviointi

TE-keskuksen p&éatoksessa todetaan, ettd ’tyod- ja elinkeinotoimisto ei myonna hakijalle startti-
rahaa, koska hakijan katsotaan olevan jo yrittdja (B Oy, jossa asiakastiedon mukaan hakija
osakas/hallituksen puheenjohtaja, Tmi A sekd Maatalousyhtymd A, C ja D ettd Maatalousyh-
tymé E, A, C ja E). Valtioneuvoston asetus julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista etuuksista
1346/2002 1 luku 2 8 ja 5 luku 13 § 6 kohta. Laki julkisesta tyovoimapalvelusta 1295/2002
7 luku 11 8.” Pa&tokseen ei sisally muita perusteluja.

Paatoksessa viitataan asetukseen julkiseen tyovoimapalveluun kuuluvista etuuksista. Asetuk-
sessa sdadetaan etuuksien myontamisen yleisesta edellytyksestd. Asetuksen mukaan tyévoima-
toimisto voi sen kaytettaviksi osoitettujen maarérahojen rajoissa myontaa etuuden, jos palvelua
tai toimenpidettd ja etuuden myontdmistd pidetddn henkildasiakkaan palvelutarpeen kannalta
tarpeellisena. Lisdksi asetuksessa saddetddn edelld tarkemmin selostetulla tavalla starttirahan
myontdmisen edellytyksistéa.

Aloittavalle yrittajalle myonnettéva starttiraha on yksi valtion tydllistymisen tukimuoto. Se on
tarkoitettu turvaamaan yrittdjan toimeentulo yrityksen perustamisen jalkeen, kun yrityksen
toiminta yksin ei takaa yrittajan toimeentuloa. (HE 225/2002) Tuen myontamisen edellytykse-
né on sitd koskevan lainsdddanndn mukaan muun muassa se, etté yrittajyys on henkildlle sopi-
va tyollistymisen muoto, yrityksella on edellytyksid kannattaa ja ettd tuelle on tosiasiallinen
tarve. Tyovoimaviranomaisen tehtéviin kuuluu arvioida muun muassa edell& mainittuja seikko-
ja. Téastd syysta TE-toimiston paatds olla myontamatta hakijalle starttirahaa ei ole sindnsa lain-
vastainen tai ylitd viranomaisen harkintavaltaa. Taltd osin asiassa ei ole havaittavissa lain tai
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virkavelvollisuuksien vastaista menettelyd. Arvioin seuraavassa kuitenkin starttirahapéatosta
myos hallintolain ndkékulmasta.

Hallintolain mukaan p&atds on perusteltava. Perustelu muodostuu ratkaisun pohjana olevista
tosiseikoista ja niihin sovellettavista oikeussaannoksista. Oikeus saada perusteltu paatés on pe-
rustuslailla turvatun hyvan hallinnon tae. Perustelujen tarkoitus on antaa paatoksen kohteelle
mahdollisuus arvioida paatoksen oikeellisuutta ja harkita myds mahdollista muutoksenhakua.
On myos erittdin tarkedd, ettd seka laillisuusvalvontaviranomaiset ettd muut viranomaiset voi-
vat arvioida p&atoksen lainmukaisuutta.

Oikeuskirjallisuudessa on korostettu, etta viittauksella oikeussédnnén mukaiseen abstraktiin
oikeustosiseikastoon ei voida korvata konkreettista tosiasiakuvausta. Mikéli perusteluna toiste-
taan ainoastaan laissa mainitut edellytykset tai niiden puuttuminen, perustelu jaa liian yleiseksi.
(Kulla, Heikki, Hallintomenettelyn perusteet, Talentum, Helsinki 2008, s. 246 -247) Myos
ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnnossa on toistuvasti todettu, ettd pelké&staan lainkoh-
tiin viittaaminen ei tayt4 hallintolain mukaista perusteluvelvollisuutta. Paatoksesta tulee kayda
ilmi, kuinka lakia on sovellettu kyseisessé tapauksessa.

TE-toimisto ei ole pdatdksen mukaan pitanyt starttirahan myontamista tarpeellisena sen vuoksi,
ettd hakijan katsottiin olevan jo yrittdja”. TE-toimiston oikeuskanslerinvirastolle antamassa
selvityksessé todetaan, ettd kantelija oli hakemuksensa mukaan aloittanut B Oy:ss& vuonna
2005 ja hakemuksen liitteessd ilmoittanut olleensa palkkatydssa. Han ei hakemuksessa eiké
haastattelussa ollut ilmoittanut mitd&dn omistuksestaan ja asemastaan B Oy:ssa. Liséksi hanella
oli Tmi A -niminen yritys, joka oli ollut aktiivitilassa vuodesta 1994. Toiminimi oli tuottanut
samanlaisia palveluja, joita siséltyi myos perustettavan uuden osakeyhtion toimintaan. Liséksi
hénella oli osallisuutta suvun maatalousyritystoiminnassa.

Edelld mainitut selvityksessa esiin tuodut seikat eivét kuitenkaan kdy péatoksesta ilmi. P&&tok-
sen perusteella jaa epéselvaksi, mill4 tavoin A:n yrittajataustaa on arvioitu suhteessa yhtaalta
tybvoimapalveluihin kuuluvan tuen myéntamisen yleisiin edellytyksiin ja toisaalta starttirahan
myontdmisen edellytyksiin. Niin ik&&n epéselvéksi j4&, minkd vuoksi p&atoksessa viitataan
tuolloin voimassa olleeseen julkisesta tyévoimapalvelusta saddetyn lain sddnnokseen, jossa
sdadetaan tyollistamistuen kestosta (Laki julkisesta tydovoimapalvelusta 7 luku 11 §).

Edelld kerrotuilla perusteilla katson, ettd TE-toimiston 27.1.2012 antama p&&tds kantelijan
starttirahahakemukseen ei tayta hallintolain vaatimuksia.

Kantelijan vastineessaan esittdmén esteellisyysvéitteen vuoksi totean vield, ettd virkamiehen
esteellisyytta tulee arvioida hallintolain 28 §:n sadnndsten valossa. Asiassa ei ole tullut esiin,
ett asiaa kasitelleisiin virkamiehiin olisi liittynyt epdily hallintolain mukaisesta esteellisyyspe-
rusteesta. Kun oikaisumenettely on nimenomaan séédetty jarjestettavaksi siten, ettd paatoksen
tehnyt viranomainen ratkaisee oikaisuvaatimuksen, ei asiassa ole téalt4 osin ilmennyt aihetta
epéilla lain tai virkavelvollisuuksien vastaista menettelya.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



5/5

Johtop&atokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn TE-toimiston huomiota hallintolain mukaiseen péé&tosten perusteluvelvollisuuteen.
Tassé tarkoituksessa l&hetén sille jaljennoksen paatoksestani. Muihin toimenpiteisiin en katso
kantelun antavan aihetta.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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