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Hallituksen esitys eduskunnalle ns. omatoimisen tydnhaun mallista
(hallituksen esityksen HE 93/2018 vp tdydentdminen)

1. Velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan muutoksia aikaisemmin eduskunnalle ehdotet-
tuihin sdénnoksiin, jotka koskevat tyottomaélle tyonhakijalle laadittavaa tydllistymissuunnitel-
maa, tyonhakijan velvollisuuksia hakea tyotd sekéd velvollisuuksien noudattamisen vaikutuksia
tyottomyysetuuksiin. Ehdotuksen mukaan tydllistymissuunnitelmassa olisi edellytettdvd, ettd
tyonhakija hakee keskimddrin vahintddan yhtd tydomahdollisuutta jokaista kalenteriviikkoa kohti
30 péivén pituisten tarkastelujaksojen aikana. Omatoimista tydhakua ei kuitenkaan edellytettéi-
si tai haettavien tydmahdollisuuksien midrdéd alennettaisiin, jos tyonhakijan ammattitaitoa vas-
taavaa tai muuten hénelle sopivaa tyoté ei olisi tarjolla tarkastelujakson aikana taikka jos tyon-
hakijan tyonhakutaidoissa, osaamisessa ja ammattitaidossa tai tyo- ja toimintakyvyssd on puut-
teita, jotka estdvit tyOllistymisen. Tyollistimissuunnitelmassa edellytetyn tyonhaun laimin-
lyonti voisi johtaa tyottdmyysetuuksien menettdmiseen, jos menettelyyn ei olisi laissa sédédet-
tyd péitevad syyta (s. perustelut 17, 33-35 ja 37-38 seki rinnakkaistekstit s. 5-7 ja 12-13).

Esitysluonnos on merkityksellinen perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden, 18 §:ssd
tarkoitetun oikeuden tyohon ja tydllisyyden edistdmisen sekd 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun
perustoimeentulon turvan kannalta. Lisdksi luonnos on merkityksellinen perustuslain 21 §:ssd
sdddetyn oikeusturvan ja hyvén hallinnon sekd 124 §:n sdddetyn julkisen hallintotehtdvin siir-
tdmisen kannalta.

Perustuslakivaliokunnan kidytannon mukaan perustuslaissa ei aseteta esteiti sille, ettd perustus-
lain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun tyottOmyysturvan ja vastaavan perustoimeentulon turvan
saamiselle voidaan asettaa ehtoja. Perustoimeentulon turva voidaan sdatdd myos vastikkeel-
liseksi siten, ettd se edellyttdd turvan hakijalta vastasuorituksia (ks. PeVL 2/2012 vp. ja
PeVL 50/2005 vp. sekéd niissé viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunta on my6s hyviksynyt
sanktioina kaytettdvit korvauksettomat kaudet. Sanktiona kdytetyn etuuden epddmisen pitdd
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kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siithen, minkélaisia tyoOllistymistd edistdvia
toimintoja on ollut tarjolla ja mitd ty6ttdméné olevan henkilon syyksi voidaan lukea. Korvauk-
setta jaavat ajanjaksot eivit myoskddn voi muodostua niin pitkiksi, ettd ne johtaisivat perustus-
laissa sdddetyn velvoitteen kiertdmiseen (ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2—3 ja PeVL 46/2002 vp,
s. 2). Taydentdavan hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa ja sddtdmisjarjestysperusteluissa
on tarpeen vield selkedmmin todeta, ettd ehdotukset eivit mydskdédn kdytdnnossa johtaisi tdllai-
siin tilanteisiin.

Luonnoksen mukainen tyollistymissuunnitelma tarkoittaisi, ettd tyonhakijoiden palveluissa ja
tyollistymissuunnitelmassa tyonhakijoiden yksilolliset henkilokohtaiset ominaisuudet saisivat
aikaisempaa enemmaén painoa harkittaessa palvelutarpeen arvioinnissa tyonhakijalle annettavia
palveluita ja sitd, mitd velvoitteita tyonhakijalle tyonhaussa asetetaan. Tarkoitus eli yksilollinen
tyollistymisen edistdminen ja osin ihmisen oman aktiivisuuden sekd omien voimavarojen hyo-
dyntdminen ovat perusoikeusjdrjestelmédn nékokulmasta perusteltuja. Tdmé on tarpeen myds
kiytdnnossd pystyd toteuttamaan yksildiden integriteettid kunnioittavalla tavalla ja tukien hei-
dén toimijuuttaan yhteiskunnan tdysivaltaisina jasenind. Perustuslain 6 §:ssd sdddetty yhden-
vertaisuusperiaate ei myoskdin ole esteend téllaiselle sdéntelylle, jos siind kokonaisuutena
médritellddn riittdvin tdsmallisesti yksilon velvoitteet ja jos tydvoimapalveluiden kéytdnnon
toiminnassa pystytddn huolehtimaan kunkin yksilon tilanteen harkinnasta ja varmistamaan pal-
velun siséllollinen yhdenvertaisuus. Néyttda siltd, ettd luonnoksen mukaisen jdrjestelmén toi-
mivuus edellyttéisi riittdvad tyonhakijoiden henkilokohtaista palvelua ja asettaisi lisdvaatimuk-
sia asiakaspalvelun osaamiselle palvelutarpeen arvioinnissa.

Luonnoksen perustelujen mukaan ehdotetut sdéinnokset lisdisivdt tyottdmien keskindistd yh-
denvertaisuutta tyottomyysetuuksien saamiseksi edellytettdvdn tyonhaun suhteen, koska kaik-
kien tyottomien kanssa ei ole laadittu tydllistymissuunnitelmaa tai koska siind ei ole sovittu
omatoimisesta tyonhausta (perustelut s. 26). Luonnoksessa ei kuitenkaan késitelld tyonhakijoi-
den yhdenvertaisuuden toteutumista ehdotetussa tilanteessa, jossa tydnhakuvelvoitteet muodos-
tuisivat erilaisiksi eri henkildille. Perustuslain 6 §:n mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttdvaa
syytd asettaa eri asemaan muun muassa terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liit-
tyvén syyn perusteella. Ehdotuksen mukaan ty6- ja toimintakyvyn puutteet voivat olla perus-
teena sille, ettd tyonhakuvelvoitetta alennetaan tai ettd sitd ei aseteta. Téllaiset syyt saattavat
olla hyviksyttdvid perusteita sille, ettd tydonhakuvelvoitteet eivit ole kaikille henkil6ille saman-
laisia. Poikkeukset yhdenvertaisesta kohtelusta on kuitenkin asianmukaisesti perusteltava pe-
rustuslain ndkokulmasta. Samalla on selvyyden vuoksi syytd selostaa, milld muilla keinoilla
aiotaan tukea tyonhaussa henkilditd, joilla on puutteita tyd- ja toimintakyvyssd. Tarkoitus ei
liene jattdd tyohakuvelvoitteista luopumista tai velvoitteiden alentamista ainoaksi toimenpi-
teeksi. Ty0O- ja toimintakyvyn puutteet voivat muuten lisétd riskid siihen, ettd aikaisemmassa
hallituksen esityksessd ehdotettu yhdenvertaisuus palvelujen tarjoamisessa tyonhakijoille ei
toteudu (HE 93/2018 vp s. 110-111 ja 197).

Aikaisemmin annetun hallituksen esityksen perusteella tydllistymissuunnitelman ei ollut tar-
koitus olla silld tavoin sitova, ettd sen olisi katsottu olevan hallintopdiatés (HE 93/2018 vp
s. 189 ja 199). Tyollistymissuunnitelma nayttdisi kuitenkin tdydentivéssa esityksessd muodos-
tuvan tyonhakijoiden oikeuksien ja velvoitteiden kannalta huomattavan merkitykselliseksi do-
kumentiksi. Suunnitelman oikeudellinen velvoittavuus ja oikeussuojakeinot eivét perustuslain
21 §:n ja perustuslakivaliokunnan erilaisia suunnitelmia koskevan lausuntokdytdnnon valossa
saisi jddda epdselviksi. Suunnitelman oikeudellisen luonteen tulisi selkedsti ilmetd laista
(PeVL 15/2018 vp., s. 25-27). Luonnoksen perusteella nédyttdd olevan tarkoituksena, ettd tyol-
listymissuunnitelma on tyonhakijaa oikeudellisesti velvoittava.
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Luonnoksessa ehdotettava tydnhakuvelvoite asetettaisiin tyonhakijalle yksilollisin perustein ja
sen laajuuden médrittelyssé olisi harkintavaltaa. Luonnoksessa ei ole kuitenkaan selkedsti ar-
vioitu, mitd vaikutusta tyonhakuvelvoitteiden maarittelylld on tydllistymissuunnitelman oikeu-
delliseen luonteeseen. Luonnoksessa ainoastaan mainitaan, ettd suunnitelman sopimusluonteen
korostamisesta luovuttaisiin, ja ettd suunnitelma tulisi voimaan, vaikka tyonhakija olisi eri
mieltd sen sisdllostd (perustelut s. 41). Ty6llistymissuunnitelma vaikuttaa néin ollen tyonhaki-
jan kannalta aikaisempaa olennaisesti sitovammalta. Tastd johtuen luonnoksessa olisi késitelta-
vé tarkemmin myds tyonhakijan oikeusturvaa koskevia nékokohtia. Tyonhakijalla olisi oikeus
pyytdd tyollistymissuunnitelman tarkistamista, joka ei kuitenkaan ole muutoksenhakukeino
(perustelut s. 33 ja rinnakkaistekstit s. 5). Lisdksi tyonhakijalla olisi oikeus saada tyollistymis-
suunnitelman sisdllon lainmukaisuus ratkaistavaksi silloin, kun suunnitelman noudattamatta
jattdminen johtaa tyottdmyysetuuksien epddmisen harkintaan. Luonnoksen perusteella jdi epa-
selviéksi, olisiko tyontekijalla mahdollisuus tehdé jo ennen toteutuneita laiminlyontejd hallinto-
lain mukainen oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimusta koskevaa sddnnostd on hallintopditdsten
osalta ehdotettu aikaisemmassa hallituksen esityksessd (HE 93/2018 vp s. 134-135 ja 209).

Edella selostetun tydllistymissuunnitelman voisi laatia maakunta tai palveluntuottaja (peruste-
lut s. 38). Luonnoksessa ei kuitenkaan ole arvioitu, onko sitovaksi ehdotetun tyohakuvelvoit-
teen siséltava tyollistymissuunnitelma sellainen julkinen hallintotehtdva, joka voidaan perus-
tuslain 124 §:n nojalla antaa muulle kuin viranomaiselle. Luonnoksen siitdmisjirjestystd kos-
kevia perusteluja olisi tdydennettdava taltd osin. Tydllistymissuunnitelman laadinnassa néyttda
luonnoksen perusteella olevan vahvasti julkisen hallintotehtdvdn piirteitd (vrt. PeVL
15/2018 vp. jossa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakassuunnitelman laatimista pidettiin julki-
sena hallintotehtdvana).

2. Tyollistymissuunnitelmassa yksilditavien tyopaikkojen hakeminen

Luonnoksen perustelujen mukaan ty6llistymissuunnitelmassa voitaisiin tarvittaessa yksiloida
tyopaikkoja, joita tyonhakijan on haettava. Nididen tyOpaikkojen hakemista ei voisi korvata
muilla tydonhakuun liittyvilld toimilla. Yksiloityjen tyopaikkojen méddréd tydllistymissuunnitel-
massa rajattaisiin ldhtokohtaisesti yhteen (perustelut s. 18 ja 35). Yksiloidyn tyopaikan hakua
koskevaa velvoitetta ei mainita tyollistymissuunnitelmaa koskevissa sdadnnosehdotuksissa. Se
mainitaan vain omatoimisen tyonhaun maééritelmissd ja sithen viitataan sddnnoksessd, joka
koskee patevid syytd olla hakematta tyotd (rinnakkaistekstit s. 6 ja 14). Toisaalta perusteluissa
mainitaan, ettd tyotarjousten velvoittavuudesta on tarkoitus luopua (perustelut s. 27). Luonnok-
sen perusteella on siten epédselvid, onko ty6llistymissuunnitelmaan tarkoitus siséllyttda velvoite
hakea tiettya tyopaikkaa.

3. Digitaalinen ty6llistymissuunnitelma

Tyollistymissuunnitelma laadittaisiin ehdotuksen mukaan ensisijaisesti digitaalisesti tyonhaki-
jan verkkopalvelussa ilmoittamien tietojen perusteella. Digitaalisuus olisi perustelujen mukaan
valtiosddntooikeudellisesti ongelmatonta, koska tyonhakijalla olisi aina mahdollisuus pyytidd
suunnitelman tarkistamista (perustelut s. 42). Edelld on jo todettu, ettd suunnitelman tarkista-
misen pyytdminen ei ole muutoksenhakukeino. Liséksi asiassa jad epédselvaksi, mikd merkitys
digitaalisuudella on tydllistdmissuunnitelman valtiosdéntooikeudellisessa arvioinnissa.

Luonnoksen perusteluissa selostetaan automaattista paatoksentekoa ja Euroopan unionin ylei-
sen tietosuoja-asetuksen sdadnnoksid (perustelut s. 11-12). Samassa yhteydesséd ei kuitenkaan
kerrota, miten automaattinen paatoksenteko ja tietosuoja-asetus liittyvit ehdotettaviin saannok-
siin. Jatkovalmistelussa olisikin syytd selvittdd ehdotuksen suhde tietosuoja-asetukseen ja tar-
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kentaa, liittyisikd ehdotuksen mukaiseen tydllistymissuunnitelman digitaaliseen laatimiseen
joltakin osin automaattista padtoksentekoa. Liséksi olisi selostettava digitaalisen tyollistymis-
suunnitelman laatimisprosessi tarkemmin ja arvioitava, onko digitaalisuudella merkitysta
suunnitelman oikeudellisen luonteen kannalta.

4. Muita huomioita

Luonnoksessa ehdotetaan tydttomyysturvalakiin muutoksia, jotka poikkeavat eduskunnalle ai-
kaisemmin annettuun lakiesitykseen (HE 62/2018 vp) siséltyvisti muutosehdotuksista. Aikai-
sempi lakiesitys on tdssd tapauksessa eri esitys kuin se, jonka tdydentdmistd luonnos koskee
(HE 93/2018 vp). Luonnos koskee siten asiallisesti kahden hallituksen esityksen tdydentdmista.
Tédmai olisi eduskunnan tydskentelyn kannalta perusteltua tuoda esiin selkedmmin kuin nykyi-
sessd luonnoksessa on tehty.

Luonnoksessa sdiddosehdotukset on esitetty rinnakkaisteksteind, joista puuttuvat muutoksia ha-
vainnollistavat tekstin kursivoinnit. Jatkovalmistelussa kursivointien lisdédminen tekstiin on

valttimatonta.
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