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Asia:
Jehovan todistajien asevelvollisuudesta vapauttamista koskevaa lainsdddént6d arvioineen tyo-
ryhmén mietintd

Lausuntopalvelun kysymykset ja niihin lausuntona annetut vastaukset:
Kommentit ehdotetusta ratkaisuvaihtoehdosta

Perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallis-
tumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sédddetddn. Pykaldn
2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta soti-
laalliseen maanpuolustukseen sidddetdén lailla.

Perustuslain 127 §:n 1 ja 2 momentin sddnnoksii tulee ndhdédkseni tulkita perustuslain 22 §:n
mukaisen perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteuttamisvelvoitteen sekd siten my0s perustus-
lain 11 §:n mukaisen omantunnon ja uskonnonvapauden toteuttamisen ja Suomea velvoittavien
kansainvilisten ihmisoikeusnormien mukaisesti. Samoin sdéntelyd on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteuttamisen ndkokulmasta. Kyse on téltd osin perus- ja ihmisoikeusmyonteisesté lain-
tulkinnasta. Jehovan todistajien vapauttamista koskevan lain poikkeuslakina tuolloin voimassa
olleesta hallitusmuodosta (645/1985) sddtamisen jélkeen on kansainvélisten ihmisoikeusvel-
voitteiden soveltamisessa tapahtunut merkittdvid muutoksia. Perus- ja ihmisoikeusmydnteinen
tulkinta sisdltdd sen, ettd perusoikeussddnnoksii ja niistd muulle lainsdddéanndlle kohdistuvia
vaatimuksia tulkitaan yhdensuuntaisesti kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja niiden
kansainvélisen soveltamiskdytdnnon kanssa. Nama seikat tyoryhmén muistiossakin esille nos-
tetulla tavalla puoltavat Jehovan todistajien asevelvollisuudesta vapauttamista koskevan lain-
sdddannon uudelleenarviointia. Yleisen asevelvollisuuden ylldpitdmiseen ja toisaalta yleisten
kansalaisvelvollisuuksien yhdenvertaiseen toteuttamiseen liittyvit nikdkohdat voidaan ja on
yhteiskunnallisesti tarpeen ottaa huomioon lainsdddéanndssd. Nama nékokohdat on kuitenkin
tarpeen sovittaa yhteen perusoikeuksista johtuvien vaatimusten kanssa.
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Apulaisoikeuskansleri on 13.3.2008 antanut lausunnon (Dnro 4/20/2008) puolustusministerion
mietinnOstd Jehovan todistajien vapauttaminen asevelvollisuuden suorittamisesta — Arvio ny-
kytilanteesta ja sddntelyvaihtoehdoista (PLMKM 2007:1). Tuolloin apulaisoikeuskansleri esitti
jatkovalmistelua silméilld pitden huomioon otettavaksi erddn vaihtoehdon, jota toimikunta ei
ollut néhtdvisti pohtinut: Ase- tai aseettomasta palveluksesta kieltdytyvét voitaisiin vapauttaa
mainituista palveluista mutta velvoittaa suorittamaan jotain muuta nykyistd siviilipalvelusta
muistuttavaa palvelusta, joka rasittavuusasteeltaan olisi verrattavissa asepalvelukseen.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Vapautuslain kumoaminen saattaisi edistdéd perustuslain 6 §:n takaamaa yhden-
vertaisuutta, mutta samalla se saattaisi, vaikkakin rajoitetun kansalaisryhméan osalta, merkita
heikennysté perustuslain 11 §:n takaamaan uskonnon ja omantunnon vapauteen. Koska totaali-
kieltdytymisen seurauksena on ldhtokohtaisesti tuomioistuimen tuomitsema rangaistu, saattaisi
vakaumuksellinen totaalikieltdytyjd kokea, ettd valtio de facto rankaisee hantd uskontoon ja
omaantuntoon liittyvéstd syystd. Tadssd yhteydessd on syytd todeta, ettd uskonnon ja omantun-
non vapautta on vallitsevan kasityksen mukaan arvioitava nimenomaan yksilon kannalta. Us-
konnollisen yhteison yhteisoni esittimé kanta asevelvollisuuden tai sitd korvaavan siviilipalve-
luksen hyviksyttivyydesti ei siten vaikuta yksilon oikeuteen vedota perusoikeutena turvattuun
uskonnon ja omantunnon vapauteen. Uskonnollisessa yhteisossd saattaa sitd paitsi olla erilaisia
suuntauksia, jotka suhtautuvat eri tavoin maanpuolustukseen ja totaalikieltdytymiseen.

Apulaisoikeuskanslerin vuonna 2008 ehdottama vaihtoehto (vapauttaminen ase- tai aseettomas-
ta palveluksesta mutta velvoittaminen suorittamaan muuta rasittavuusasteeltaan asepalveluk-
seen verrattavissa olevaa palvelusta) olisi ndhdékseni perusoikeusnidkdkulmasta arvioituna
edistyksellinen vaihtoehto, koska se edistdisi yhdenvertaisuutta samalla kun se kunnioittaisi
uskonnon ja omantunnon vapautta yksildtasolla. On pidettdvd mielessd, ettd perustuslain 22 §,
jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen,
ei koske ainoastaan yhdenvertaisuutta, vaan myds uskonnon ja omantunnon vapautta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssd on tuomioistuimen suuren jaoston
Bayatyan v. Armenia (23459/03), 7.7.2011 tuomiosta lukien katsottu Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 9 artiklan tunnustamaan uskonnon- ja omantunnonvapauteen kuuluvan oikeuden
kieltdaytyd aseellisesta palveluksesta. Oikeuskdytinndssd edellytetddn kaikkia uskonnollisia
ryhmid ja vakaumuksia kohdeltavan tasapuolisesti. Euroopan neuvoston ministerikomitea suo-
sittelee suosituksessaan CM/Rec (2010) 4, ettd asepalveluksesta kieltdytymisen tueksi jisenval-
tiolla olisi ehdottaa siviilipalveluksen luonteinen vaihtoehto. Tarve tarkistaa lainsdddintod ei
ndin johdu ainoastaan ty0ryhmén muistiossa ja ehdotusluonnoksessa késitellystd Helsingin ho-
vioikeuden tuomiosta. Thmisoikeustuomioistuimen uudempi ratkaisukdytintd sekd Euroopan
neuvoston suositus osaltaan tukisivat apulaisoikeuskanslerin ratkaisussa esille tuotua vaihtoeh-
toa. Tyoryhmén esitysluonnoksessa on suhteellisen suppein perusteluin myos l1dhdetty siité,
ettd siviilipalvelus liittyy niin oleellisella tavalla aseelliseen maanpuolustukseen, ettd se ei olisi
yleisesti ottaen perusteltu vaihtoehto mutta toisaalta tydoryhmémuistiossa perusteellaan ehdo-
tusta sillé, ettd yksittéisille Jehovan todistajille ei koidu yhteisossdin ongelmia siviilipalveluk-
sen suorittamiselle. Ndhddkseni nykyisen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden valossa siviilipal-
velusta voidaan kehittdd Euroopan neuvoston suosituksen tarkoittamana vaihtoehtona. Siviili-
palveluksen sisédlté on myds vuoden 1985 jélkeen kehittynyt.

Kommentit ehdotetusta siitymasaannoksesta

Fi lausuttavaa
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Kommentit hallituksen esityksen perusteluista

Hallituksen esityksen sdédtdmisjérjestysperusteluissa olisi tarpeen todeta tiiviisti Euroopan ih-
misoikeussopimuksen oikeuskdytdinnon muutos Bayatyan v. Armenia (23459/03), 7.7.2011
tuomiosta lukien ja tdhén liittyvd eri uskonnollisten ryhmien ja vakaumuksien tasapuolisen
kohtelun vaatimukset seka tiiviisti arvioitava esitystd myos téltd kannalta.

Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan useammassa kohdassa esille Helsingin hovioikeu-
den tuomiosta 23.2.2018 mahdollisesti aiheutuvat ongelmat. Olisi jo valtiovallan kolmijako-
opin kannalta tirkedd, ettei esitys liiaksi rakentuisi vain yksittdisen tuomioistuinratkaisun mah-
dollisten yleisempien seuraamusten ympdrille. Edelld olen lausunut, ettd on laajempiakin pe-
rusteluita arvioida uudelleen vuonna 1985 poikkeuslakina sdddettyd vapautuslakia ja monia
nditd perusteluita on tuotu esille my0s esitysluonnoksessa.

Muut huomiot mietinnosta

Mikali tyoryhmén ehdotuksen pohjalta annetaan hallituksen esitys eduskunnalle, olisi siitd ai-
heellista pyytédé perustuslakivaliokunnan lausunto.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Tom Smeds
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