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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Puolustusministerio 1/6

Viite:
Puolustusministerion lausuntopyynto 24.7.2017 91/00.01.10/2009

Asia:
Puolustusministerin toiminta saatitssa

1. Lausuntopyynto

Puolustusministerid on pyytédnyt oikeuskanslerin kannanottoa puolustusministerin asemasta
Maanpuolustuksen kannatussaatiossa hallituksen puheenjohtajana erityisesti suhteessa perus-
tuslaissa ministerille saadettyyn sidonnaisuuskieltoon. S&ation s&d&ntdjen mukaan puolustus-
ministeri toimii saation hallituksen puheenjohtajana.

Lausuntopyynndn mukaan Maanpuolustuksen kannatussaation hallituksen varapuheenjohtajana
toimii ministerion kansliapaallikko ja asiamiehend ministerion talousjohtaja. Valtioneuvoston
oikeuskansleri on vapautettu velvollisuudesta valvoa puolustusministeriotd lukuun ottamatta
valtioneuvoston ja sen jasenten virkatoimien laillisuuden valvontaa (laki valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta 1 §). Tdman vuoksi lausunnos-
sa ei késitelld puolustusministerion virkamiesten asemaa séétion tehtavissa.

2. Tietoja saatiosta

Maanpuolustuksen kannatuss&atio sr perustettiin saddekirjalla, jonka puolustusministeri
6.7.1953 allekirjoitti puolustusministerion virkamiehen esittelystd. Saation peruspédadomaksi
luovutettiin puolustusministerion hallussa olleita, lakkautetun suojeluskuntajarjeston varoja.
Saation perustamisella pantiin osaltaan taytdntdon valtioneuvoston 12.3.1953 tekemé paatds
lakkautetun suojeluskuntajérjeston omaisuuden kayttdmisestd. Oikeusministerid antoi
1.10.1953 luvan s&ation perustamiseen ja s&atio merkittiin saatiorekisteriin 10.2.1954.
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Maanpuolustuksen kannatussaation sdantdjen mukaan saation tarkoituksena on kayttdd omai-
suuttaan puolustusvoimissa tapahtuvan koulutuksen ja liikuntakasvatuksen, maanpuolustusta
edistavén valistus- ja tutkimustyon sekd yleistd kansalaiskuntoa kehittdvan toiminnan tukemi-
seen. S&atio toteuttaa tarkoitustaan myontdmalld avustuksia. S&ation verkkosivuilta saatavien
tietojen mukaan s&atid on viime vuosina myontanyt avustuksia puolustusvoimille, Maanpuo-
lustuskorkeakoululle, Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ja sen jasenjarjestoille sek& erdille
muille jarjestoille.

Suomessa rekisterdityihin saatioihin sovelletaan 1.12.2015 voimaan tullutta s&atiélakia. Lain
mukaan sd&ti0 on perustajastaan erillinen oikeushenkild, joka syntyy rekisterdimiselld. Patent-
ti- ja rekisterihallituksen tehtdvéné on valvoa, ettd sdatioissa noudatetaan saatidlakia ja saatioi-
den saantoja (saatiolaki 1 luku 2 § ja 14 luku 1 §).

Saatidlain mukaan saatiolla on oltava sadnndt ja hallitus. Hallitus huolehtii sd&tion hallinnosta
jatoiminnan jarjestamisesta asianmukaisesti saation tarkoituksen toteuttamiseksi. Hallitus péat-
t44 saation saantdjen muuttamisesta. Laissa asetetaan saation hallitukselle huolellisuusvelvoite,
jonka mukaan hallituksen on huolellisesti toimien edistettdva saation tarkoituksen toteutumista
ja sé&ation etua. Laissa sdddetddn myos saation hallituksen jasenten esteellisyydestd ja vastuus-
ta. Hallituksen jasen ei saa muun muassa osallistua avustusta tai muuta vastikkeetonta etua
koskevan asian kasittelyyn, jos edunsaajana on hdnen maardysvallassaan oleva yhteiso. Halli-
tuksen jasenen on korvattava vahinko, jonka han on tehtdvassaan huolellisuusvelvoitteen vas-
taisesti tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut s&étidlle. Hallituksen jasenen on korvatta-
va myos vahinko, jonka h&n on tehtdvéassddn muuten saatiolakia tai séation sdantdja rikkomalla
tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut saatiolle tai muulle henkil6lle (saatidlaki 1 luku
48 3lukul, 2ja4 8§ 6lukul §sekd 8 lukul§).

3. Puolustusministerin tehtavat valtioneuvoston jasenena

Puolustusministerin tulee valtioneuvoston jasenend nauttia eduskunnan luottamusta seka suo-
rittaa tehtdvansa lain ja virkavelvollisuuksiensa mukaisesti. Puolustusministeri toimii puolus-
tusministerion paallikkond ja vastaa ministerion toimialalla valtioneuvostolle kuuluvien asioi-
den valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministeri ratkaisee ministeridlle
kuuluvat asiat, joita ei ole s&adetty virkamiesten ratkaistaviksi. Ministerill4 on kuitenkin oikeus
ottaa ratkaistavakseen my0s asia, joka on annettu ministerion virkamiehen ratkaistavaksi (pe-
rustuslaki 3, 60, 65, 68 ja 116 § seké laki valtioneuvostosta 4, 15 ja 16 §).

Puolustusministerion tehtdvdna on muun muassa sotilaallinen maanpuolustus, sotilaskoulutus,
vapaaehtoinen maanpuolustustyd ja kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen. Puolus-
tusministerion toimialaan kuuluvia organisaatioita ovat muun muassa puolustusvoimat ja niihin
kuuluva Maanpuolustuskorkeakoulu (valtioneuvoston ohjesaantd 16 8, valtioneuvoston asetus
puolustusministeriosta 1 ja 2 § sekd laki Maanpuolustuskorkeakoulusta 1 8).

Puolustusministerio valmistelee vuosittain hallinnonalaansa koskevan ehdotuksen valtion talo-
usarvioksi. Eduskunnan hyvéksyttya talousarvion ministerié vahvistaa hallinnonalansa virasto-
jen ja laitosten, esimerkiksi puolustusvoimien tulostavoitteet. Ministerid myontdd vuosittain
valtion talousarvioon otettavasta méérdrahasta valtionavustusta Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tykselle sen julkisia hallintotehtévid varten. Yhdistys on vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
osallistuva julkisoikeudellinen yhdistys. Puolustusministerion tyojarjestyksessé ei ole sdannok-
sid valtionavustuksia koskevasta ratkaisuvallasta, joten ratkaisuvalta kuuluu puolustusministe-
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rille (asetus valtion talousarviosta 1 a 8 ja 11 §, laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 6 ja
11 8 sekd puolustusministerion asetus puolustusministerion tyojarjestyksesta).

Puolustusministeriostd saadun tiedon mukaan ministerid ei myénna valtionavustuksia Maan-
puolustuksen kannatussaatitlle eikd muutenkaan rahoita sen toimintaa. Ministeriossa ei kasitel-
14 mitddn muitakaan s&atioté koskevia hallintoasioita.

4. Puolustusministerin virkatehtévien arviointi

Maanpuolustuksen kannatussaation sééntdja ei ole saation perustamisen jalkeen muutettu. Puo-
lustusministeri on siten toiminut sation sdantdjen mukaisesti saation hallituksen puheenjohta-
jana yli kuuden vuosikymmenen ajan. Oikeuskanslerin lausunnossa asiaa arvioidaan talla het-
kelld voimassa olevan lainsd&ddannén mukaisesti.

Puolustusministerin tehtadva on julkinen tehtdvd, jossa vastuu on sekad oikeudellista etta poliit-
tista. Puolustusministerin tehtdvien sisaltonéd ovat puolustusministeridlle ja sen hallinnonalalle
sdadetyt vastuut ja velvoitteet. Ministerin tehtévien alaa arvioitaessa lahtékohtana on, ett4d muut
kuin sé&detyt ja sddnnosten perusteella maaratyt tehtavat eivat kuulu ministerin virkatehtaviin.

Maanpuolustuksen kannatussaatio on yksityisoikeudellinen oikeushenkild. Vaikka puolustus-
ministerin tehtdva saatiossa seuraa saation sddntdjen mukaan suoraan puolustusministerin ase-
masta, tehtdva ei talla perusteella ole puolustusministerin virkatehtdva. Tehtdvaa saatiossa ei
voida katsoa puolustusministerin virkatehtavaksi myosk&én sen perusteella, ettd saatiolla olisi
julkisia tehtdvid. Oikeuskansleri on ratkaisukdytannossaan todennut, ettd saation ei voida kat-
soa hoitavan julkista tehtévaa, ellei sellaista ole sille sé&detty. Oikeuskansleri ei ole pitéanyt s&é-
tion tehtavéa julkisena silloinkaan, kun saatid harjoittaa yhteiskunnallisesti tarkedé toimintaa.
Saatiolla ei ole katsottu olevan julkista tehtdvad siindk&én tapauksessa, ettd julkisyhteisd on
perustanut s&ation ja ettd julkisyhteisd kayttdd péatosvaltaa saation hallinnossa
(esim. OKV/10/1/2000 ja OKV/1038/1/2009). Puolustusministerin tehtdvia saation hallituksen
puheenjohtajana on siten pidettdvdna muuna kuin puolustusministerin virkatehtavana.

5. Puolustusministerin sidonnaisuuksien arviointi

Perustuslain mukaan valtioneuvoston jasen ei saa ministeriaikanaan hoitaa sellaista muuta teh-
tavaa, joka voi haitata ministerin tehtévien hoitamista tai vaarantaa luottamusta hanen puolu-
eettomuuteensa (perustuslaki 63 § 1 momentti). S&4nnds vastaa asiallisesti perustuslakia edel-
taneen hallitusmuodon sadnnodst4, joka tuli voimaan vuonna 1.4.1995 (hallitusmuodon 36 c §,
270/1995). Hallitusmuodon sadnndksen esitdiden mukaan sen tarkoituksena oli ehkaist4 ennal-
ta sellaiset tilanteet, jotka voivat johtaa valtioneuvoston jasenten toimintaa kohtaan tunnettavan
luottamuksen vaarantumiseen (HE 284/1994 vp s. 9-10). Ministerin sidonnaisuuksia koskevaa
sdannostd on oikeuskirjallisuudessa pidetty luonteeltaan yleiskiellon kaltaisena, ja sen noudat-
tamista ministerintoimesta seuraavana velvollisuutena. Kiellon noudattamatta jattdmisen varal-
ta ei ole katsottu olevan mité&n sanktioita, mutta sadnnoksen on kuitenkin katsottu mahdollis-
tavan poliittisen vastuun. Sen sijaan on pidetty epatodennakdisend, ettd kiellon vastainen me-
nettely voisi aiheuttaa rikosoikeudellisen ministerinvastuun toteutumisen (Eilavaara & Hyto-
nen, Kansanedustajan ja ministerin sidokset ja esteellisyys s. 205-208; 1998).
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Ministerin sidonnaisuuskieltoa koskevan sadnnoksen esitoissa esitettiin luettelo tehtavist, jois-
ta pidattaytymista saannoksen ainakin katsottiin edellyttdvan. Luettelon oli tarkoitus olla esi-
merkkiluettelo kiellettyjen sidonnaisuuksien ytimestd, jonka katsottiin kuitenkin olevan aikaan-
sa sidottu. Siten kiellettyjen sidonnaisuuksien piirin katsottiin voivan laajentua lain saatdmisen
jalkeen. Sidonnaisuuksien piirid tdsmennettdessa katsottiin olennaiseksi huolehtia nimenomaan
siité, ettd ministerit pidattaytyvat tehtavistd, jotka ulkopuolisen arvioinnin ndkokulmasta saat-
tavat vaarantaa luottamusta ministerin toimintaan valtioneuvoston jasenend. Kiellettyjen sidon-
naisuuksien luettelossa mainittiin muun muassa hallinto- ja luottamustehtdvat sellaisissa yhtei-
sOissd, esimerkiksi yhdistyksisséd ja s&étiossd, joilla on kiinted yhteys ministerion hallin-
nonalaan. Kiintedlld yhteydelld ministerion hallinnonalaan tarkoitettiin muun muassa tilanteita,
joissa  ministerid  huolehtii valtionavustusten jakamisesta asianomaisille yhteisoille
(HE 284/1994 vp s. 9-10 ja 12-13, PeVM 13/1994 vp s. 1-2). Oikeuskirjallisuuden mukaan
kiinte& yhteys ministerion hallinnonalaan syntyy myos silloin, jos ministerié valvoo yhteison
toimintaa tai paattad yhteis6a koskevasta lainsdddannosta (Eilavaara & Hytonen, Kansanedus-
tajan ja ministerin sidokset ja esteellisyys s. 202; 1998). Yleisesti ottaen ministerin tehtévia
haittaavina muina tehtévind pidetddn ensisijaisesti sellaisia tehtdvig, jotka tekevét ministerin
esteelliseksi hoitamaan keskeisié virkatehtéviaan tai edellyttavat niin runsasta ajankéyttoa, etta
taysipainoinen ministerityoskentely estyy (Saraviita, Perustuslaki s. 545; 2011).

Arvioitaessa ministerin esteellisyytta virkatehtévissa sovelletaan hallintolain s&&nnoksia. Hal-
lintolaissa séadetddn erikseen maéaritellyisté perusteista, joiden nojalla ministeri on yksittaises-
sé asiassa esteellinen osallistumaan sen kasittelyyn. Liséksi esteellisyyden perusteena voi lain
mukaan olla se, ettd luottamus ministerin puolueettomuuteen muusta erityisesta syysta vaaran-
tuu (laki valtioneuvostosta 17 a §, hallintolaki 28 8). Téllainen tilanne voi hallintolain esitdiden
mukaan olla muun muassa niin sanottu toisen asteen esteellisyys, kun sama henkilt kasittelee
samaa asiaa kahdessa eri roolissa (HE 72/2002 vp s. 82). Oikeuskirjallisuudessa on korostettu
toisen asteen esteellisyyden suppeaa tulkintaa ja objektiivisesti todettavien perusteiden merki-
tystd tulkinnassa (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko, Hallintolaki s. 245; 2010).
Maanpuolustuksen kannatussaatio on myontanyt avustuksia saation tarkoituksen mukaisesti
puolustusvoimille ja niihin kuuluvalle Maanpuolustuskorkeakoululle. S&ati6 on lisdksi myon-
tanyt avustuksia Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle, jolle myds puolustusministerié myontaa
valtionavustuksia. Nayttaa siis siltd, ettd puolustusministerillda on ollut mahdollisuus kasitella
ainakin joissakin tapauksissa samojen tahojen rahoitusta seké s&&tion hallituksen puheenjohta-
jana ettd ministerin virkatehtdvand. Rahoitus on kuitenkin myG6nnetty eri varoista, joten muo-
dollisesti ei voida katsoa olevan kysymys samasta asiasta eika siten toisen asteen esteellisyy-
destd. Lausuntoa valmisteltaessa ei ole tullut esille muutakaan perustetta, jonka nojalla sation
hallituksen puheenjohtajan tehtdvan voitaisiin katsoa aiheuttavan puolustusministerin esteelli-
syyden virkatehtavissaan.

Ministerin sidonnaisuuksia koskeva kielto koskee vain tehtévia, jotka perustuslaissa tarkoite-
tulla tavalla voivat haitata ministerin tehtévien hoitoa tai vaarantaa luottamusta hanen puolueet-
tomuuteensa. Sidonnaisuuksia koskeva kielto ei siten tarkoita sit4, ettd ministerilla ei saisi olla
virkatehtdvien ohella mitddn muita tehtévid tai sidonnaisuuksia. Ministerin virkatehtavien ul-
kopuolisten tehtdvien oikeudellisessa arvioinnissa on esteellisyyskysymysten lisaksi kiinnitet-
tdva huomiota siihen, ovatko tehtéavat sisalloltdan sellaisia, ettd niista ei aiheudu asiallista risti-
riitaa tai kilpailevaa intressid virkatehtaviin nahden. Oikeuskansleri on laillisuusvalvontakay-
tdnndsséan katsonut, ettd puolustusministeri on voinut toimia Maanpuolustuksen Tuki ry:n val-
takunnallisen varainkerdyksen suojelijana. Kerayksen suojelijana toimiminen ei ollut ministe-
rin virkatoimi eika se ollut ristiriidassa ministerin virkatoiminnan kanssa (valtioneuvoston oi-
keuskanslerin kertomus vuodelta 2012 s. 57). Maanpuolustuksen kannatussaation sééntdjen
mukainen tarkoitus ja toiminta eivat naytd olevan ristiriidassa puolustusministerin virkatehta-
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vien kanssa. Virkatehtavien nakdkulmasta ei siten vaikuta olevan oikeudellisia esteita sille, etta
puolustusministeri toimii ministerin tehtévien ohella saation hallintotehtévisséa.

6. Arviointi saation tehtavien vaikutuksesta ministerin tehtaviin

Maanpuolustuksen kannatussaatiolld ei edelld kerrotuilla perusteilla ole julkisiksi katsottavia
tehtavid. Saation tai sen hallintoelinten toiminnan arviointi ei siten kuulu oikeuskanslerin toi-
mivaltaan. T&ssd lausunnossa késitellddn puolustusministerin asemaa saatiossa siltéa osin kuin
silla voi olla vaikutusta ministerin virkatehtdviin ja asemaan valtioneuvoston jasenena.

Maanpuolustuksen kannatussaatiossé paatosvaltaa kayttdd saation sdantdjen mukaan saation
hallitus. Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan kutsusta. Hallitus péattaa
s&ation myontamistd avustuksista ja saation hallinnosta. Hallituksen puheenjohtajana on saan-
tdjen mukaan puolustusministeri, joka myos johtaa ja valvoo s&&tion toimintaa. Hallituksen
muut jasenet madraa valtioneuvosto ja puolustusministerié maarad saation tilintarkastajat. VVal-
tioneuvostolla tarkoitetaan lainséaddéanndssa valtioneuvoston yleisistuntoa tai valtioneuvostoon
kuuluvaa ministeriotd. Saation hallintoa koskevat tehtévét eivat kuulu valtioneuvostoa ja sen
ministerioitd koskevien sddnndsten mukaan valtioneuvoston yleisistunnolle tai millekd&an mi-
nisteridlle (perustuslaki 65 ja 67 §, laki valtioneuvostosta 12 § ja valtioneuvoston ohjesaanto 3-
7 ja 12-24 §8). S&4tion sdantdjen mukaan valtioneuvostolle ja puolustusministeridlle kuuluvien
tehtdvien on siten tulkittava olevan puolustusministerin tehtdvid. Puolustusministeri kayttaa
naissé tehtavissa toimivaltaansa saation hallituksen puheenjohtajana, ei ministerin virkatehta-
Vissa.

S&atidlain ja saation saant6jen nojalla puolustusministerin voidaan arvioida olevan Maan-
puolustuksen kannatussaatiossa keskeisessa asemassa sekd péaatosvallan kayttajana ettd vastuu-
henkilond. Puolustusministerillda on tdssa tehtdvassdan myos toimivalta selvittad tarpeita sadti-
On sdantéjen muuttamiseen ja tarvittaessa panna vireille sd&ntdjen muuttamista koskeva asia
s&ation hallituksessa.

Puolustusministeri on Maanpuolustuksen kannatussaation hallituksen puheenjohtajan tehtavis-
sd velvollinen noudattamaan saatidlakia. Saatidlaissa sdédetaan hallituksen puheenjohtajan vas-
tuusta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta. Laissa saadetddn myos hallituksen puheenjohtajan
esteellisyydesta tilanteissa, joissa sdation varoista myonnetédén avustusta puheenjohtajan maa-
raysvallassa olevalle yhteis6lle. Puolustusministerin on siten s&&tion tehtdvissé otettava huo-
mioon sdatidlaissa saddetty vastuu. Puolustusministerin on myds harkittava, mika vaikutus saa-
tiélain esteellisyyssdéannoksilla on hdnen menettelyynsa tilanteissa, joissa saation hallitus pééat-
ta& avustuksen myontdmisesté puolustusministerion hallinnonalaan kuuluville organisaatioille.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu, ettd ministerin toiminta saation hallintotehtévissa on vas-
tuullista ja sisaltaa riskin epdonnistumisesta tehtavéassa. Vastuu voi johtaa julkiseen arvosteluun
ja jopa vahingonkorvausvelvollisuuteen, ja silla voi sen vuoksi olla vaikutusta ministerin ase-
maan valtioneuvoston jasenend. T&ssé yhteydesséd on viitattu tapaukseen, jossa ministeri joutui
eroamaan saation hallituksen puheenjohtajan tehtévasté saation taloudellisten tappioiden vuok-
si. Ministerin uskottavuutta ja arvostelukykya arvioitiin julkisuudessa Kriittisesti, koska s&ation
hallituksen n&htiin epdonnistuneen taloudenpidon hoidossa ja valvonnassa. Ministerilta ei kui-
tenkaan vaadittu vahingonkorvausta (Eilavaara & HytOonen, kansanedustajan ja ministerin si-
dokset ja esteellisyys s. 202-203; 1998).
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7. Johtopaatokset

Maanpuolustuksen kannatusséation hallituksen puheenjohtajana toimiminen ei kuulu puolus-
tusministerin virkatehtdviin. Ministerin virkatehtdvien asianmukaisen hoidon kannalta ei kui-
tenkaan ole oikeudellista estetta sille, ettd ministeri hoitaa tat4 tehtdvaa ministerin tehtaviensa
ohella. Ministerin on kuitenkin suositeltavaa arvioida, liittyyko hallituksen puheenjohtajan teh-
taviin mahdollisesti riskejd, joilla voisi toteutuessaan olla vaikutusta hénen tai tulevien puolus-
tusministerien asemaan valtioneuvoston jasenina.

Oikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Osastopaallikko
Esittelijineuvos Maija Salo
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