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Asia:
Hallituksen esityksen luonnos laeiksi hallinnon yhteisistd sihkoisen asioinnin tukipalveluista
seka julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta

Esityksesséd ehdotetaan, ettd ns. tukipalvelulakiin lisdttdisiin muun ohessa mahdollisuus tarkis-
taa ja rekisterdidd sdhkoisid valtuutuksia ja muita tahdonilmaisuja myds Viestorekisteri-
keskuksen (VRK) toimipisteessd, yhteispalvelussa sekd asiointivaltuuspalvelun kayttéja-
organisaation toimipisteessa.

Valtuutuksen rekisterdintitehtdvissa ei esitysluonnoksen mukaan olisi kyse merkittdvén julki-
sen vallan kdyttdmisestd, vaan ldhinnd teknisluontoiseen rekisterdintitehtdvaan rinnastettavasta
tehtdvastd, jossa kdyttdjdorganisaation edustaja tunnistaa tahdonilmaisun antajan ja kirjaa val-
tuuskoodeja kayttden tahdonilmaisun sisdllon VRK:n jirjestelmién tai kdyttdjadorganisaation
jarjestelmddn, josta valtuus siirretddn VRK:n jérjestelmddn. Kun kayttdjadorganisaatio voi olla
my0s yksityinen toimija, lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnokset kéyttdjaorganisaation henki-
16ston rikosoikeudellisesta virkavastuusta sekd luotettavuusvaatimuksesta heidédn suorittaes-
saan valtuuden (valtuutuksen) rekisterdintitehtdvaa. Lisdksi sdddetddn kéyttdjdorganisaation
oikeudesta ja velvollisuudesta késitelld ja sdilyttdd henkilGtietoja ja rekisterdintitapahtumaa
koskevia tietoja sekd mahdollisuudesta sopia kdyttdjaorganisaation ja palvelutuottajana toimi-
van VRK:n kesken rekisterdintitehtdvin sisdllostd ja sen suhteesta palveluntuottajan vastuulla
oleviin tehtdviin sekd vastuista henkildtietojen késittelyssa.

Ehdotetun tukipalvelulain 12 §:n 4 momentin mukaan rekisterdivilld organisaatiolla on oikeus
kisitelld asiointivaltuuspalvelun tarjoamisessa kasiteltdvid henkilotietoja ”siind madrin kuin se
on tarpeen rekisterdintitehtdvin suorittamiseksi”. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaittd koskevaa sédén-
telyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kan-
nalta ja kiinnittinyt huomiota mm. sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
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ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttdmédttomyyteen. Viranomaisen tie-
donsaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta tarpeellisiin tietoihin™, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentévisti. Jos tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdédntelyyn on pitdnyt siséllyttaa
vaatimus “’tietojen vilttdmattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL
17/2016 vp., s. 2 — 3, pitdisi olla 5 — 6, ja siind viitatut lausunnot, PeVL 15/2018, s. 39).

Esitysluonnoksen kohdassa 2.1 (jakson 4. sivu, 2. kokonainen kappale, sivunumerointi puut-
tuu) kayttdjadorganisaatiolla tulee vastaavasti kuin valtuutusten tarkastamista tehdessdin olla
toimipisteessd tapahtuvan valtuutuksen rekisterdinnin osalta oikeus késitelld asiakkaidensa
henkil6tunnusta tai muuta tietojen pyytdmisessd tai ndyttdmisessd tarvittavaa yksiloivad tun-
nusta palvelujensa tarjoamisessa. Kéyttdjdorganisaation oikeus henkil6tietojen kisittelyyn to-
dennetaan kdyttoehtojen tai hakemus- tai vastaavan prosessin mukaisesti ennen kuin kayttdja-
organisaatio voi ottaa palvelun kayttoon.

Valtuutuksen rekisterdimisessé ei sellaisenaan ole kyse EU:n tietosuoja-asetuksessa tarkoite-
tuista erityisistd henkil6tietoryhmista tai perustuslain mukaisista arkaluonteisista tiedoista, mut-
ta tdllaistenkin tietojen kisittelyd voi toimenpiteeseen liittyd. Néiltd osin olisi perusteltua tar-
kistaa, onko ehdotettu sdintely riittdvéan yksityiskohtaista erityisesti kdsiteltdvien tietosisdltojen
médrittdmisen suhteen, jotta se vastaisi perustuslakivaliokunnan edelld selostetuissa lausun-
noissa esitettyd nikemysta.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Rity
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