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4.1.2016/Kimmo Hakonen

Viite:
Puolustusministerin pyynt6 21.12.2015

Asia:
Varusmiesten kdyttaminen joustavan valmiuden kohottamisen sekd sodan ajan tehtéviin
varusmiespalveluksen aikana

Puolustusministeri pyytdd oikeuskanslerin ndkemysta siitd, onko lainsaadéannossa tapahtunut
sellaisia muutoksia viimeisten vuosikymmenten aikana, jotka estdvat varusmiesten k&yton
joustavan valmiuden kohottamisen ja sodan ajan tehtaviin.

Varusmiesten ja muiden palveluksessa olevien asevelvollisten kéyttdémiselle erilaiseen perus-
tuslain 127 §:ssd sdddettyyn maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvaan palvelukseen ei ole
asetettu lahtokohtaisia oikeudellisia rajoitteita. Todettakoon vertailun vuoksi, ettd palvelukses-
sa olevien asevelvollisten maardamistd maanpuolustusvelvollisuuteen perustumattomaan palve-
lukseen puolustusvoimien ulkopuoliseen tehtéavéaén (virka-aputehtdvé ja pelastustehtdva) on sen
sijaan rajoitettu asevelvollisuuslain 78 8:n 1 momentissa. Asevelvolliset eivéat saa osallistua
pelastustehtivassa tai virka-apua annettaessa vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, rajah-
teiden raivaamiseen, aseellista voimankayttod edellyttaviin tehtdviin, eik& muihin vastaaviin
vaarallisiin tehtaviin.

Valmiuden kohottamiseen liittyy sodan ajan varalta tarvittavien joukkokokonaisuuksien perus-
taminen, kyseisten joukkokokonaisuuksien harjoittaminen ja kyseisten joukkokokonaisuuksien
lahettdminen puolustusvoimista annetun lain 4 8:ssd tarkoitettua maanpuolustustehtavaan liit-
tyvéaa voimankaytt6a edellyttéaviin taisteluihin.

Valmiuden kohottamista varten perustettaviin kokoonpanoihin viitataan puolustusvoimista an-
netun lain 29 8:n 4 momentissa. Vastaavasti rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 8:ssa
sdadetddn rajajoukoista, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittd4 puolustus-
voimiin. Rajajoukot koostuvat rajavartiolaitoksen virkamiehisté ja rajavartiolaitoksessa asevel-
vollisuuslain nojalla palvelemaan maaratyisté tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavista hen-
Kiloista.

Reserviléisten kayttdmisestd valmiutta kohotettaessa sdadetaan asevelvollisuuslain kertaushar-
joitusta, ylimaardista palvelusta ja liikekannallepanon aikaista palvelusta koskevissa saannok-
sissd. Asevelvollisuuslain 32 8:n 1 momentin mukaan kertausharjoitukseen voidaan méaarata
reserviin kuuluva asevelvollinen. Asevelvollisuuslain 48 8:n 4 kohdan mukaan reservin kerta-
usharjoitusten yhtena tarkoituksena on mahdollistaa sotilaallisen valmiuden joustava kohotta-
minen. Asevelvollisuuslain 83 8:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti voi normaaliolo-
jen vakavassa hairiotilanteessa tai poikkeusoloissa paattad, ettd puolustusvoimat voi maarata
reserviin kuuluvia asevelvollisia ylimaaréiseen palvelukseen. Asevelvollisuuslain 82 §:n mu-
kaan ylimadrdisen palveluksen tarkoituksena on kohottaa ja yllapitdd puolustusvalmiutta. Pe-
rustuslain 129 8:n mukaan tasavallan presidentti paattaa valtioneuvoston esityksesta puolustus-
voimien liikekannallepanosta. Jollei eduskunta ole talldin kokoontuneena, se on kutsuttava heti
koolle. Eduskunnan on téllaisessa tilanteessa oltava koolla, jotta se voi tarpeen mukaan paattaa
lisdtalousarviosta ja osallistua mahdolliseen perustuslain 93 8:n 1 momentissa tarkoitettuun so-
taa ja rauhaa koskevaan (ulkopoliittiseen) paatdksentekoon (HE 1/1998 vp). Asevelvollisuus-
lain 86 8:n 1 momentin mukaan puolustusvoimien liikekannallepano voi olla osittainen tai
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yleinen. Osittaisen liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen voidaan méaarata reserviin kuu-
luva asevelvollinen. Yleisen liikekannallepanon aikana my0s varareservi tai osa siitd voidaan
maarété palvelukseen, 50 vuotta tayttdneet ainoastaan eduskunnan suostumuksella. Edellda mai-
nituilla asevelvollisuuslain s&&nnoksilla on luotu toimivalta reservildisten palvelukseen méaa-
raéédmiseen. Téllaista toimivaltaa ei tarvita jo valmiiksi palveluksessa olevien varusmiesten osal-
ta.

Asevelvollisuuslain varusmiespalveluksen tarkoitusta koskevan 36 8:n 1 momentin mukaan
varusmiespalveluksen aikana asevelvolliset koulutetaan ja harjaannutetaan sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtdviin ja siten osaltaan luodaan edellytykset sodan ajan varalta tarvittavien
joukkokokonaisuuksien tuottamiselle. Asevelvollisuuslain kertausharjoituksen tarkoitusta kos-
kevan 48 8:n mukaan reservin kertausharjoituksilla pidetdan ylla varusmiespalveluksen aikana
saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja sek& koulutetaan vaativampiin tehtdviin, perehdytetdén
asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin
muutoksiin, harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa ja mah-
dollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen. Asevelvollisuuslain ylimaardisen
palveluksen tarkoitusta koskevan 82 §:n mukaan ylimaaraisen palveluksen tarkoituksena on
kohottaa ja yllapitdd puolustusvalmiutta ja harjoittaa joukkokokonaisuuksia niille suunnitellus-
sa kokoonpanossa niin, ettd joukko voidaan tarvittaessa méaarata liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen.

Varusmiespalveluksen, kertausharjoituksen ja ylimaardisen palveluksen tarkoitusta koskevat
sdannokset lisattiin nykyista vuoden 2007 asevelvollisuuslakia edeltdneeseen vuoden 1950
asevelvollisuuslakiin vuonna 1998. VVarusmiespalveluksen tarkoitusta koskeva sadnnés (3a 8 1
momentti) oli samansiséltdinen kuin nykyisen asevelvollisuuslain varusmiespalveluksen tar-
koitusta koskeva sd&dnnds. Seka kertausharjoitusten ettd ylimééaraisen palveluksen tarkoituksena
séédettiin (7 a 8) olevan mahdollistaa varusmiespalveluksen aikana saatujen sotilaallisten tieto-
jen ja taitojen yll&pitdminen ja niissd harjaantuminen sek& kouluttautuminen vaativampiin teh-
taviin, perehdyttdd asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen
mukanaan tuomiin muutoksiin sekd mahdollistaa joukkokokonaisuuksien harjoitukset niille
suunnitelluissa kokoonpanoissa.

Varusmiespalveluksen, kertausharjoituksen ja yliméaardisen palveluksen tarkoitusta koskevien
vuoden 1950 asevelvollisuuslakiin vuonna 1998 lisattyjen s&&nndsten ja niiden perustelujen
(HE 184/1997 vp) sekd nykyisen asevelvollisuuslain sé&nndsten perusteella kaikkiin néihin
palveluksiin liittyy koulutuksellinen ja harjoituksellinen elementti sek& sodan ajan varalta tar-
vittavien joukkokokonaisuuksien tuottamiselementti. Kun varusmiehet ovat jo valmiiksi palve-
luksessa, varusmiespalveluksen tarkoitusta koskevaan sddnnokseen ei ole ollut tarpeen ottaa
sellaista valmiuden kohottamiselementtid koskevaa mainintaa, joka on siséllytetty nykyisen
asevelvollisuuslain kertausharjoituksen tarkoitusta ja yliméaraisen palveluksen tarkoitusta kos-
keviin sadnnoksiin. N&in ollen ei ndyt4 olevan oikeudellisia esteitd valmiuden kohottamiseen
liittyvaan varusmiesten sodan ajan varalta tarvittaviin joukkokokonaisuuksiin sijoittamiselle ja
niiden osana toimimiseen harjaannuttamiselle.

Kertausharjoituksia valmiuden kohottamisen tarkoituksessa voidaan jarjestdd jo normaaliolois-
sa. Ylimaaréiseen palvelukseen voidaan maaratd normaaliolojen vakavassa hairidtilanteessa.
Normaaliolojen vakava héiridtilanne on olemassa, jos puolustusvoimilla olevan tiedustelutie-
don perusteella voidaan todeta, ettd jannittyneen yhteiskunnallisen tilanteen edetessd Suomeen
voisi kohdistua huomattavaa aseellista uhkaa (HE 37/2007 vp).
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Liikekannallepanon kayttGedellytyksistad ei ole s&d&detty nimenomaisesti. Kéytannossa liike-
kannallepano ja sodan ajan varalta tarvittavien joukkokokonaisuuksien Idhettdminen taistelui-
hin tulee kysymykseen perustuslain 23 8:ssd ja 128 §:n 1 momentissa, puolustustilalain 1 §:ssa
ja valmiuslain 3 8:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa, lahinnd valmiuslain 3 8:n 1 tai 2 kohdissa
tarkoitetuissa tilanteissa eli kun Suomeen kohdistuu aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rin-
nastettava hyokkays taikka huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka. Kun Suomeen kohdistuu aseellinen hyokkays tai sitd vastaava ulkoinen
uhka, puolustusvoimat voi kayttad sotilaallisia voimakeinoja puolustusvoimista annetun lain
maanpuolustustehtévaan liittyvaad voimankayttod koskevan 4 8:n perusteella.

Asevelvollisuuslain 86 §:n 1 momentissa saddetddn reserviin kuuluvan asevelvollisen ja vara-
reserviin kuuluvan (varusmiespalvelusta suorittamattomankin) asevelvollisen méaradmisesté
lilkekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Kuten edelld on todettu, sddnndkselld on luotu toi-
mivalta reservildisten palvelukseen maaradmiseen. S&annos ei sindllaan esté jo valmiiksi palve-
luksessa olevien varusmiesten (tai ammattisotilaiden) kuulumista liikekannallepanon piiriin.

Todettakoon vertailun vuoksi, ettd vuoden 1950 asevelvollisuuslaissa oli saannds (11 8), jonka
mukaan puolustusvoimien tai niiden osan ollessa liikekannalla asevelvolliset jaivét palveluk-
seen niin pitkéksi ajaksi kuin tarve vaati. Niin ik&&n voitiin muulloinkin, milloin erityiset olo-
suhteet vaativat (sama edellytys oli vuoden 1950 asevelvollisuuslain 7 8§:n 2 momentissa ase-
tettu reserviin kuuluvien asevelvollisten yliméaraiseen palvelukseen kutsumiselle), palveluk-
sessa olevien asevelvollisten kotiin laskeminen siirtda toistaiseksi ja pitd4 heitd palveluksessa
sdannollista palvelusaikaa pitemmén ajan. Nykyinen asevelvollisuuslaki ei mahdollista lain 37
8:ssd saddettyjen varusmiespalvelusaikojen tai 50 8:ssd saddettyjen kertausharjoitusten yhteen-
laskettujen enimmaisaikojen ylittdmistd. Jos normaaliolojen vakava hairitilanne tai poikkeus-
olot jatkuvat varusmiespalvelusajan tai kertausharjoitusten yhteenlasketun enimmaisajan tayt-
tyessd, on varusmies tai kertausharjoituksessa oleva reservildinen mééarattava tarvittaessa yli-
maéaraiseen palvelukseen tai liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen.

Puolustusvoimat (my6s sen sodan ajan varalta tarvittava joukkokokonaisuus) voi kayttaa voi-
makeinoja jo ennen poikkeusolo- ja liikekannallepanovaihetta puolustusvoimista annetun lain
vartio- tai paivystystehtdvad suorittavan sotilaan voimankayttéa koskevan 23 §8:n 1 momentin
taikka aluevalvontalain aluevalvontaviranomaisen alueloukkauksen tai vihamielisen toiminnan
torjumiseksi tapahtuvaa voimankayttoa koskevien 31-34 a 8:n perusteella.

Varusmiesten ja muiden palveluksessa olevien asevelvollisten kdytettavyyteen valmiutta koho-
tettaessa vaikuttaa myos kysymys sallituista voimankayttoon osallistujista. Edelld mainituissa
vartio- tai paivystystehtavad suorittavan sotilaan voimankayttod koskevassa sddnnoksessa tai
aluevalvontaviranomaisen voimankaytt6d koskevissa sadnnoksissa taikka maanpuolustustehté-
vaan liittyvaa voimankayttod koskevassa puolustusvoimista annetun lain 4 8:ssd ei ole eroteltu
voimankayttéon osallistujien osalta ammattisotilaita, palveluksessa olevia reserviléisia ja va-
rusmiehid. Todettakoon vertailun vuoksi, ettd tilanteessa, jossa puolustusvoimat antaa poliisille
virka-apua terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi,
voimakeinoja saa kayttda vain puolustusvoimien ammattisotilas (laki puolustusvoimien virka-
avusta poliisille 4 8 5 momentti). Vastaavasti rajavartiolaitoksen antaessa poliisille sotilaallis-
ten voimakeinojen kaytt6a edellyttdvad virka-apua terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikok-
sen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi voimakeinoja saa kayttad vain rajavartiolaitoksen ammat-
tisotilas (rajavartiolaki 77 a 8 5 momentti).

Kéytettidessd varusmiehid ja muita palveluksessa olevia asevelvollisia valmiutta kohotettaessa
on otettava huomioon ndiden tiedolliset ja taidolliset valmiudet erilaisten tehtavien hoitami-
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seen. TAma voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, kuinka pitkalle varusmies on ehtinyt paasta koulu-
tuksessaan tai kuinka pitka aika on ehtinyt kulua reservildisen saamasta koulutuksesta. Todet-
takoon vertailun vuoksi, ettd kun puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille, puolustusvoimat
vastaa virka-apuosaston henkildstoon kuuluvien ammattitaidosta ja perehdyttdmisesta siten,
ettd henkildsto tuntee kayttdmansa kaluston ja valineiston sekd niita koskevat turvallisuusoh-
jeet (laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille 5 § 3 momentti).
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