«?n‘ 15'3 VASTAUS

Y

N 29.03.2017 Dnro OKV/509/1/2017 ym.

VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

1/2

KANTELU

Arvostelette oikeuskanslerille osoittamassanne kantelussa ymparistoministerion menettelya.
Arvostelunne kohdistuu luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi asumisoikeusasunnoista.
Lakiluonnoksessa esitetdan, ettd kiinteiston omistajayhtié voisi tietyissé tilanteissa irtisanoa
asukkaan asumisoikeussopimuksen. Katsotte kantelussanne, ettd nykyisen asumisoikeuslain
mukainen asumisoikeussopimus nauttii perustuslain 15 8:ss& turvattua omaisuuden suojaa,
minkd kanssa lakiesitys on ristiriidassa. Viittaatte perustuslakivaliokunnan lausuntoon, jonka
mukaan asumisoikeusmaksut ovat varallisuusarvoinen sijoitus, jollaisena ne nauttivat perustus-
lain omaisuuden suojaa (PeVL 45/2002 — HE 100/2002). Edella kerrotulla perusteella katsotte,
ettd lakiluonnos on ristiriidassa myos perustuslakivaliokunnan aiempien asumisoikeuden pe-
rustuslaillista asemaa koskevien linjausten kanssa. Katsotte myos, ettd lakiluonnos on ristirii-
dassa perustuslain 19 8:n kanssa, koska lakiluonnoksessa heikennetdan asukkaan asumisturvaa
ja mahdollisuuksia asumisensa omatoimiseen jarjestamiseen. Kantelunne mukaan lakiluonnos
on liséksi suomalaisen sopimusoikeuden keskeisen periaatteen, heikomman suojan, vastainen.

Pyydatte oikeuskansleria "ryhtymaén toimenpiteisiin ympéristoministerion virheellisen ja har-
haanjohtavan lainvalmistelun johdosta sen estdmiseksi, ettd asumisoikeusasukkaiden oikeus-
suojaa heikennettaisiin perustuslain vastaiseksi saatdmalla uusi laki asumisoikeusasunnoista
tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.”

SELVITYS

Kéaytettdvissani on ollut 23.2.2017 paivatty luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
asumisoikeusasunnoista seka sitd koskeva lausuntopyyntd.

RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin perusteella oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneu-
voston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin toimivalta halli-
tusten esitysten laillisuusvalvonnassa toteutuu valtioneuvoston paatoksenteon ennakollisessa
valvonnassa.
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Saadosvalmistelussa oikeuskanslerin rooli perustuslain kannalta kohdistuu ensisijaisesti saté-
misjarjestystd koskevaan arviointiin. Tama arviointi tapahtuu paasééantoisesti niin sanotun lis-
tatarkastuksen yhteydessd, jossa hallituksen esitykset tarkastetaan oikeuskanslerinvirastossa
ennen niiden késittelya valtioneuvostossa. Jos oikeuskansleri havaitsee, etté lakiesitys voi olla
ristiriidassa perustuslain kanssa, han kiinnittdd tdhan ministerion huomiota ja myo6s edellyttaa,
ettd perusteluihin Kirjataan tarve saattaa asia eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavak-
si. Perustuslakivaliokunta arvioi viime kadessa lakiesityksen perustuslainmukaisuuden.

Hallitusten esitysten oikeudellisessa ennakkovalvonnassa kiinnitetd&n siis huomiota ensi sijas-
sa siihen, ettd ne tayttavat hallituksen esityksille asetetut muodolliset ja siséllolliset vahim-
maéisvaatimukset. Oikeuskanslerin rooliin ei kuulu sisallélliseen lainséadantoprosessiin osallis-
tuminen eik& oikeuskansleri voi esimerkiksi estédé lakiesityksen antamista eduskunnalle, joka
viime kadessd arvioi lakiesityksen ja p&attad sen hyvaksymisesta.

Ympéristoministerid on julkaissut luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi asumisoikeusasun-
noista. Tassa yhteydessd se on myds pyytanyt lakiluonnoksesta lausuntoja, joiden méaardaika
on 7.4.2017. Lausuntoa on pyydetty muun ohessa Asukasliitto ry:It4, Suomen Asumisoikeus-
asukkaat ry:Itd sekd Suomen Asumisoikeusyhteisot ry:lté. Lakiluonnoksesta voivat kuitenkin
antaa lausuntoja muutkin tahot kuin lausuntopyynnon jakelussa mainitut. Lisétietoja asiasta on
saatavissa ymparistoministerion verkkosivuilta osoitteesta www.ymparisto.fi.

Lakiluonnoksessa on kasitelty mainitsemaanne rajoituksista vapauttamista, siitd aiheutuvaa
puuttumista asumisoikeusjarjestelman perusperiaatteeseen liittyen asumisturvaan sek& niita
keinoja, joilla asukkaan asema pyritdan turvaamaan. Luonnoksessa todetaan, ettd koska esi-
tettavilla irtisanomismahdollisuudella ja asukashallinnon veto-oikeudella on liittymékohtia pe-
rustuslailla turvattuun omaisuudensuojaan, tulisi esityksestd pyytédéd eduskunnan perustusvalio-
kunnan lausunto.”

Ottaen huomioon lakiluonnoksen valmisteluvaiheen, en ole havainnut edelld mainitun hallituk-
sen esityksen valmistelussa ymparistoministeriossé sellaista menettelya tai velvollisuuden lai-
minlyontid, joka ainakaan nyt edellyttaisi oikeuskanslerin toimenpiteitd. Lakiesitys tulee nor-
maaliin tapaan oikeuskanslerinviraston listatarkastuksen yhteydessa arvioitavaksi ennen valtio-
neuvoston yleisistuntoa. Olen kuitenkin l&hettanyt ymparistoministerioon tiedoksi kantelukir-
joituksenne ja tdméan vastaukseni.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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