== ANONYMISOITU PAATOS

a
[

AL
3
‘K‘)

. 16.12.2013 Dnrot
VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI SRV IE01/15013
OKV/1616/1/2013 ja
OKV/1709/1/2013
17
ASIA

Erityinen kuntajakoselvitys
KANTELUT

Oikeuskanslerille saapui kolme kantelua Joensuun ja Outokummun kaupunkeja seka Kon-
tiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntia koskevasta erityisesta kuntajakoselvityksesté.

A:n 21.3.2013 sahkopostitse lahettaméssa seké 7.4.2013, 24.4.2013 ja 25.4.2013 tdydentdmas-
sd kantelussa (OKV/501/1/2013), B:n 9.10.2013 sdhkopostitse lahettdmassa kantelussa
(OKV/1616/1/2013) seka C:n 18.10.2013 péivatyssé kantelussa (OKV/1709/1/2013) arvostel-
laan erityisesti sitd, ettd Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kunnille osoitettu erityisen kunta-
jakoselvityksen toimittamista koskeva valtiovarainministerion lausuntopyyntd seka erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamista ja kuntajakoselvittdjan asettamista koskeva valtiovarainmi-
nisterion paatos tehtiin kuntarakennelakiluonnoksen perusteella ennen kyseisen lain voimaan-
tuloa. Kanteluissa arvostellaan myos sitd, etta hallinto- ja kuntaministeri on esittanyt tiedotus-
valineissa nakemyksidan erityiseen kuntajakoselvitykseen osallistuvien kuntien vaihtoehdoista.
Kanteluissa pyydetdadn myds selvittdmaan, koskeeko perustuslakivaliokunnan yhdistamisselvi-
tyksille ja mahdollisille yhdistymisesityksille esittdma vahintdan kuuden kuukauden aikavaa-
timus sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hyvaksytyksi tulemisesta myos erityiseen
kuntajakoselvitykseen madrattyja kuntia.

TAPAHTUMATIEDOT

Joensuun ja Outokummun kaupungit tekivat valtiovarainministeriélle 2.10.2012 pdivatyn esi-
tyksen yhdistymiseensa tahtddvan kuntajakolain 4 luvun mukaisen erityisen kuntajakoselvityk-
sen toimittamisesta. Kaupungit eivét olisi voineet yhdistyd oman selvityksensa pohjalta, koska
niilla ei ole yhteista rajaa.

Valtiovarainministerio pyysi 20.12.2012 Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kunnilta lausun-
toa osallistumisesta erityiseen kuntajakoselvitykseen Joensuun ja Outokumman kaupunkien
kanssa (VM/1701/00.01.01.00/2012). Lausunnon pyytamista Liperin kunnalta perusteltiin sill,
ettd Joensuun ja Outokummun kaupungit eivat sellaisinaan muodosta yhtendista aluetta, vaan
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Liperin kunta sijaitsee niiden valissé. Lausunnon pyytamista Liperin kunnan liséksi myds Kon-
tiolahden ja Polvijarven kunnilta perusteltiin sill4, ettd Liperin, Kontiolahden ja Polvijarven
kunnilla olisi mahdollisuus tayttada kuntiin 22.11.2012 lausunnolle lahetetyn kuntarakennelaki-
luonnoksen 1 a luvun perusteella maaraytyvat selvitysvelvollisuudet osallistumalla aluetta kos-
kevaan erityiseen kuntajakoselvitykseen. Lausunnot pyydettiin toimittamaan 28.2.2013 men-
nessa.

Kontiolahden kunta totesi kunnanvaltuuston paatoksella 25.2.2013, ettei silla ole tarvetta osal-
listua tehtavaan erityiseen kuntajakoselvitykseen Joensuun ja Outokummun kaupunkien valilla.
Liperin kunta totesi kunnanvaltuuston paatdksella 25.2.2013, ettd se lahtee Outokummun ja
Joensuun kaupunkien kanssa erityiseen kuntajakoselvitykseen. Polvijarven kunta totesi kun-
nanvaltuuston péaatoksella 26.2.2013, ettd Polvijarven kunnan osalta ei ole tarvetta ja perusteita
selvityksen kaynnistamiselle.

Valtiovarainministerid méaéarasi 4.4.2013 tekemalldan paatokselld kuntajakolain 15 8:n perus-
teella toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen Joensuun ja Outokummun kaupunkien se-
ka Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien vélilld (VM/1701/00.01.01.00/2012). Ottaen
huomioon esityksen erityisen kuntajakoselvityksen asettamisesta, kuntajakolain 4 §:n 2 mo-
mentin alueellisen eheyden edellytyksen seka hallituksen esityksessé ehdotetun selvitysvelvol-
lisuuden ja kuntien kaytanndn mahdollisuudet tayttaa se, ministerié katsoi, ettd kaikkien edella
mainittujen kuntien tuli osallistua selvitykseen. Selvityksen tuli tuottaa tiedot, joiden perusteel-
la voitiin arvioida edellytyksid yhdistaa edelld mainitut kunnat tai osa kunnista yhdeksi kun-
naksi. Selvitystyon tuli alkaa 8.4.2013 ja sen tuli paattya selvityksen valmistuttua, kuitenkin
viimeistdan 8.10.2013 mennessa.

SELVITYS

Varasin 25.11.2013 valtiovarainministeridlle tilaisuuden lausua sen johdosta, mita kanteluissa
esitettiin valtiovarainministerion lausuntopyynnén ja paatoksen perustumisesta kuntarakenne-
lakiluonnokseen sekaé erityiseen kuntajakoselvitykseen liittyvasta aikavaatimuksesta.

Valtiovarainministerion osastopaéllikko, ylijohtaja D ja hallitusneuvos E antoivat 9.12.2013
paivatyn lausuntonsa.

Lausunnon mukaan erityinen kuntajakoselvitys on valtion kéytettavissa oleva keino selvitta
kuntien yhdistymisen edellytyksid. Ministeriolla on harkintavaltaa paattdad kuntia kuultuaan
muun muassa selvitykseen tulevasta kuntajoukosta, selvittdjasta, selvityksen aikataulusta sek&
selvittdjan toimeksiannosta. Kuullessaan kuntia erikseen selvitykseen osallistumisesta ministe-
rié harkitsee asian laajuuden ja vaikeuden perusteella, mita kuntia selvityksessa kuultaisiin.

Kaikkiin kuntiin oli 22.11.2012 l&hetetty myds luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakenne-
laiksi. Joensuun seudun kunnilla olisi siten samanaikaisesti mahdollisuus tutustua hallituksen
esitysluonnoksen muodossa niihin suuntaviivoihin, joiden pohjalta kuntarakenneuudistusta
mahdollisesti toteutettaisiin. Kuulemisen méaréaika 28.2.2013 ajoitettiin mahdollisimman I&-
helle hallituksen esitysluonnosta koskevan maaréaajan (5.3.2013) kanssa, jotta kunnat voisivat
ottaa molempiin asioihin kantaa yht&aikaisesti.

Selvitys asetettiin tuolloin voimassa olevan kuntajakolain 15 8:n nojalla, jonka mukaan erityi-
sen selvityksen maard&misen perusteina voivat olla asian laajuus tai vaikeus tai muu perusteltu
syy. Kyseinen sadnnos antaa siten ministeriolle laajan harkintavallan selvityksen asettamisessa.
Erityinen kuntajakoselvitys voidaan kuulemisen jalkeen asettaa my0s vastoin yhden tai use-
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amman osallistuvan kunnan tahtoa. N&in on toimittu aikaisemminkin, jos asian laajuus, vaikeus
tai muu perusteltu syy ovat sitd edellyttdneet (muun muassa erityinen selvitys Helsingin ja
Vantaan kaupunkien sek& Sipoon kunnan vélilld vuonna 2006 seka erityinen selvitys Kemijar-
ven kaupungin ja Pelkosenniemen kunnan valilla vuonna 2008).

Selvitysalue oli myds samanaikaisesti eduskunnan késiteltdvaksi annetun kuntarakennelakiesi-
tyksen kannalta perusteltu, silla myos lakiesityksen mukaan kyseisten kuntien tuli selvittéda yh-
distymista yhdessa. Ministerid katsoi, ettd kuntarakenneuudistuksen toteutuessa lakiesityksessé
esitetyn lainsd&ddannon perusteella valtaosalle maan kunnista tulisi velvollisuus selvittaa yhdis-
tymistd. Taten ei olisi tarkoituksenmukaista, etta kyseiset kunnat joutuisivat toteuttamaan usei-
ta erillisia yhdistymisselvityksid. Ministerion nakemyksen mukaan olisi ollut kohtuutonta Jo-
ensuun ja Outokummun kaupungeille ja Liperin kunnalle, jos ne pian erityisen selvityksen jal-
keen, tai jo sen aikana, olisivat joutuneet k&ynnistdmaan uuden selvityksen kuntarakennelain
velvoittamana Kontiolahden ja Polvijarven kuntien kanssa. Kuntien yhdistymisselvitykset ovat
kunnille, niiden henkilstélle ja asukkaillekin pitkékestoisia ja tyolaitd prosesseja, joissa kay-
daan perusteellisesti l&pi kuntien nykytilannetta, tulevaa kehitystd, palvelurakennetta, taloutta
ja mahdollisen yhdistymisen etuja ja haittoja.

Erityisen kuntajakoselvityksen taustalla oli my6s hallituksen 21.3.2013 kehysriihen yhteydessa
tekema linjaus, jonka mukaan valtio varautuu asettamaan vuoden 2013 aikana suurimmille
kaupunkiseuduille (12) erityiset kuntajakoselvittdjat. Joensuu kuuluu néihin kaupunkiseutuihin.

Erityisessa selvityksessd mukana olleita kuntia koskevat kuntarakennelain mukaiset madraajat
yhdistymisselvitysten ja —esitysten tekemisesta.

Kuntarakennelain mukainen kuntien selvitysvelvollisuus on alkanut 1.7.2013 eli heti lain voi-
maan tultua. Selvitysten méaréajasta sdédetdan kuntarakennelain 4 h 8:ssd. Eduskuntakasitte-
lyssé selvitysten ja yhdistymisesitysten madraaika kytkettiin sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamistd koskevan lain hyvéksyntadn eduskunnassa. Madréaikaa koskevan kuntarakennelain
sddnnoksen voimaantulosta saddetadn vield erikseen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamistd koskevan lain eteneminen on tiedossa tarkemmin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tamistd koskeva laki on tarkoitus tuoda eduskunnan késiteltavéksi kevaélla 2014.

Vuonna 2015 voimaan tulevia kuntien yhdistymisia koskevat esitykset tulee kuitenkin toimit-
taa ministeridlle huhtikuun loppuun 2014 mennessa.

Nyt kyseessa oleva erityinen selvitys asetettiin ennen kuntarakennelain eduskuntakésittelya.
Lain eduskuntakasittelyn yhteydessa erityisten kuntajakoselvitysten toimittamiseen ei puututtu,
vaikka hallituksen linjaukset erityisten kuntajakoselvitysten asettamisesta olivat tuolloin tie-
dossa ja niisté keskusteltiin my6s eduskunnassa. Linjaukset mainitaan myo6s kuntarakennelakia
koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (HE 31/2013 vp).

RATKAISU
Lainsaadanto

Kuntajakolain (1.7.2013 lukien kuntarakennelaki) 2 §:n ennen 1.7.2013 voimassa olleen sana-
muodon mukaan kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yh-
dyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu tyos-
sékdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkil6s-
tovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestamisesta
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ja rahoituksesta. Lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1.7.2013, sddnnokseen liséttiin maininnat
kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytysten vahvistamisesta ja riittdvasta omasta palvelutuo-
tannosta.

Kuntajakolain 4 8:n 1 momentin ennen 1.7.2013 voimassa olleen sanamuodon mukaan kunta-
jakoa voidaan muuttaa, jos muutos parantaa: 1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edelly-
tyksié vastata palvelujen jarjestdmisestd tai muuten edistdd kunnan toimintakykya, 2) alueen
asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita, 3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai 4)
alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta. Lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1.7.2013, sdan-
nokseen lisattiin maininnat 2 8:ssé tarkoitettujen kuntajaon kehittdmisen tavoitteiden edistami-
sestd ja palvelujen tuottamisesta.

Kuntarakennelain 4 §:n 2 momentin mukaan kunnan on muodostuttava yhdesta alueesta, joka
muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta 4
luvussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin péata. Erityiselld kuntaja-
koselvitykselld pyritaén siihen, ettd kunta muodostuisi yhdesta alueesta.

Erityisestd kuntajakoselvityksesta saddetadn kuntarakennelain 4 luvussa. Kuntarakennelain 15
8:n 1 ja 2 momentin mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian laajuuden tai vaikeuden
johdosta taikka muusta perustellusta syysta ministerié voi maératd toimitettavaksi erityisen
kuntajakoselvityksen, jota varten ministeri0 asettaa kyseessa olevia kuntia kuultuaan yhden tai
useamman kuntajakoselvittdjan. Erityinen kuntajakoselvitys voidaan maarata toimitettavaksi:
1) ministerion aloitteesta, 2) kunnan esityksesté tai 3) jos vahintdan 20 prosenttia kunnan aani-
oikeutetuista asukkaista tekee esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.

Kuntajakolakiin lisattiin valiaikaisesti yleisen kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskeva
1 a luku, joka tuli voimaan 1.7.2013 ja on voimassa 31.12.2019 saakka. Kuntarakennelain 4 a
8:n 2 momentin mukaan kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on kehittdd kuntarakennetta 2
8:ssd tarkoitettujen tavoitteiden mukaisesti ja erityisesti vahvistaa kuntien edellytyksia jarjestaa
yhdenvertaisesti palveluja, eheyttaa yhdyskuntarakennetta seké vahvistaa kunnallista itsehallin-
toa. Tarkoitus on liséksi vahvistaa kuntien kykya vastata palvelutuotannosta padosin itse seka
kykya hyodyntdd markkinoita. Kuntarakennelain 4 b §:n 1 momentin mukaan kunnan tulee yh-
dessd muiden kuntien kanssa selvittdd 4 §:ss& séadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset
tayttavaa kuntien yhdistymistd 4 c-4 f 8:ssd sdddettyjen selvitysperusteiden (palveluperuste,
tyopaikkaomavaraisuusperuste, tyossakayntiperuste, yhdyskuntarakenneperuste, Helsingin
metropolialue ja talousperuste) mukaisesti. Kuntarakennelain 4 h §:n 1 momentin mukaan
kunnan tulee ilmoittaa ministeridlle viimeistdan 30.11.2013, mink& kunnan tai kuntien kanssa
se selvittdd 4 b 8:n mukaisesti kuntien yhdistymistd. Kuntarakennelain 4 h §:n 3 momentin
mukaan kuntien tulee tehdd 4 b 8:ssa tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen pe-
rustuva yhdistymisesitys viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua 4 h 8:n 3 momentin voimaan-
tulosta. Kuntarakennelain 4 h 8:n 4 momentin mukaan ministerioé voi kunnan hakemuksesta
pidentdd 4 h 8:n 3 momentissa tarkoitettua madréaikaa yhdistymisselvityksen laajuuden tai
muun erityisen vaativuuden perusteella. Ministerion paatoksesta voi hakea muutosta siten, kuin
hallintolainkayttolaissa sdédetadn. Kuntarakennelain 4 j §:n mukaan ministerio voi tarvittaessa
maaraté erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta 4 8:ssd saadetyt edellytykset tayttavalla
alueella, jos kunta ei ole viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua 4 j §:n voimaantulosta tehnyt
yhdistymisselvitystd. Kuntarakennelain 4 h §:n 3 ja 4 momentin ja 4 j 8:n voimaantulosta saa-
detadn erikseen lailla.
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Arviointi

Valtiovarainministerid teki paatoksensé erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta seka
kuntajakoselvittdjan asettamisesta paatoksentekohetkelld voimassa olleiden ja edelleen voimas-
sa olevien kuntajakolain (nykyisin kuntarakennelaki) 15 8:n sadnndsten nojalla. Valtiovarain-
ministeri6lla oli siten sinalladn toimivalta paatoksen tekemiseen.

Valtiovarainministerid perusteli Liperin, Kontiolahden ja Polvijarven kuntien velvoittamista
osallistumaan erityiseen kuntajakoselvitykseen osaltaan kuntarakennelakia koskevassa halli-
tuksen esityksessa ehdotetulla yleisen kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseen liittyvalla selvi-
tysvelvollisuudella ja kuntien kdytannon mahdollisuuksilla tayttaa se.

Kunnille asetettavien kuntajakoa koskevien selvitysvelvollisuuksien tulee luonnollisestikin pe-
rustua voimassa olevaan lakiin. Sama koskee lahtokohtaisesti selvityksissa sovellettavia perus-
teita. Kanteluissa tarkoitettua erityistd kuntajakoselvitystd ei maaratty toimitettavaksi ministe-
rion aloitteesta, vaan kahden kunnan esityksestd. Varsinkin téllaisessa kuntien esityksesta
kaynnistyneessé tilanteessa oli nakemykseni mukaan sindllddn mahdollista, ettd mé&arattaessa
erityinen kuntajakoselvitys toimitettavaksi otettiin siséllollisesti huomioon myds valmisteilla
olleet yleisen kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevat sddnnokset. Kuntien velvoitta-
minen osallistumaan erityiseen kuntajakoselvitykseen pelkastaan vanhentumassa olleiden lah-
tokohtatietojen pohjalta ei olisi ollut perusteltua. On myds huomattava, ettd kuntajakolain 4 8:n
2 momentti on sisaltanyt alusta alkaen yleisluontoisen vaatimuksen siitd, ettd kunnan on muo-
dostuttava alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden. Kuntajakolain 2 8:ssé vii-
tattiin jo alkuperéisessa muodossaan toiminnallisen kokonaisuuden osalta kokonaisuuteen, jolla
on taloudelliset ja henkildstovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden
palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta. Kuntarakennelain valiaikaisessa 1 a luvussa on tar-
kennettu toiminnallisen kokonaisuuden vaatimuksia yleisen kuntarakenneuudistuksen toteut-
tamisen osalta.

Se, mitd edelld on todettu valmisteilla olleiden yleisen kuntarakenneuudistuksen toteuttamista
koskevien s&&nnosten sisalléllisestd huomioon ottamisesta madrattdessa erityinen kuntaja-
koselvitys toimitettavaksi, patee myos yleisempéén viestimiseen noista sdannoksista ja niiden
mahdollisista vaikutuksista kuntajakoon.

Perustuslaissa turvattujen kansanvaltaisuuden, osallistumisoikeuksien, oikeuden tulla kuulluksi
ja kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta on sen sijaan ongelmallista, jos kuntien asukkaat ja
kunnat seka néiden edustajat joutuvat muodostamaan kantansa tarkoituksenmukaiseen kuntaja-
koon puutteellisten ja muuttuvien lahtokohtatietojen pohjalta.

Kanteluissa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen kaynnistamistd valmisteltaessa ja selvi-
tyksen kdynnistyessé ei ollut tiedossa kuntarakennelain yleisen kuntarakenneuudistuksen to-
teuttamista koskevan véliaikaisen 1 a luvun lopullinen siséltd. Vielédkaan ei ole tiedossa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestdmislain seka kuntauudistuskokonaisuuden muiden osien (kunti-
en valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmén uudistus, kuntalain kokonaisuudistus ja kuntien tehté-
vien arviointi) lopullinen sisaltd. Lisaksi hallitus teki rakennepoliittisessa ohjelmassaan
29.8.2013 muun muassa kuntien talousohjausjérjestelméé, kuntien tehtévia ja velvoitteita seké
julkisen palvelutuotannon tuottavuutta koskevia uusia linjauksia. Ohjelman mukaan aluekehi-
tyksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoi-
maisuuden kehittdmisen ja palvelujen tehokkaan jarjestamisen turvaamiseksi valmistellaan
kuntarakennelain taydennys, jolla lisdtaan kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvoston toi-
mivaltaa yhtendiselld tyossakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella. Toisaalta kuntauudistuksen
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kaltaisen mittavan kokonaisuuden, jonka osat vaikuttavat toisiinsa ja jonka yhten& merkittavé-
né taustatekijand ovat viela julkisen talouden rahoituspohja ja sen muutokset, yhdell& kertaa
ké&sittelyyn saaminen voi olla kdytdnnéssd mahdotonta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi kuntajakolain muutosesityksesta antamassaan lau-
sunnossa, ettd kunnilla on yhdistymisselvityksié ja mahdollisia yhdistymisesityksia tehdessaan
oltava riittavéat tiedot ainakin keskeisista paatoksentekoon vaikuttavista seikoista. Kuntien pe-
rustuslainvoimaisesti suojatun itsehallinnon kannalta ei ole hyvaksyttavaa velvoittaa kuntaa
tekemdan ratkaisuaan (sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislakia koskevaan) epévarmaan
tietoon perustuen. Yhté lailla ongelmallinen olisi se tilanne, ettd kunnille jaisi hyvin lyhyt aika
paatosten tekemiseen tdsmallisen ja lopullisen tiedon saatuaan. Tdmé&n vuoksi on valiokunnan
mielestd valttamatonta, ettd kunnille annetaan lainsédadéntoratkaisujen tultua hyvéksytyiksi riit-
tavasti aikaa tehda yhdistymisselvitykset ja mahdolliset yhdistymisesitykset. Tdma aika ei va-
liokunnan mielesté voi olla ainakaan kuutta kuukautta lynhyempi (PeVVL 20/2013 vp).

Perustuslakivaliokunnan esittdmd vahintd&dn kuuden kuukauden aikavaatimus lainsa&dantorat-
kaisujen hyvaksytyiksi tulemisesta koski nimenomaisesti vain kasiteltdvéna ollutta yleisen kun-
tarakenneuudistuksen toteuttamista. Vaatimus otettiinkin huomioon kuntarakennelain yleisen
kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevissa valiaikaisissa sddnnoksissa. Riittavia tietoja
ainakin keskeisistd padtoksentekoon vaikuttavista seikoista koskeva vaatimus on sen sijaan
merkitykseltaan yleisempi ja sitd on perusteltua soveltaa yleisen kuntarakenneuudistuksen to-
teuttamisen lisdksi myos kuntien uudistuksen kanssa samanaikaisesti vireilla oleviin erityisiin
kuntajakoselvityksiin osallistumiseen ja noiden selvitysten aikatauluttamiseen.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Erityinen kuntajakoselvitys on mahdollisen kuntien yhdistymistd koskevan valtioneuvoston
paatdksen valmistelua. Erityisessa kuntajakoselvityksessa selvitetddn kuntarakennelain 2 8§:ssa
séédettyjen kuntajaon kehittdmisen tavoitteiden ja 4 8:ssd sdddettyjen kuntajaon muuttamisen
edellytysten tayttymistd. Kuntarakennelain 55 §:n 2 momentin mukaan ministerion paatokseen,
joka koskee erityisen kuntajakoselvityksen maaraamista, ei saa erikseen hakea muutosta.

Kuntarakennelain 18 8:n nojalla valtioneuvosto voi péattdd kuntien yhdistymisesta l&htokohtai-
sesti yhdistyvien kuntien valtuustojen yhteisesta esityksestd. Kuntien yhdistymisesta voidaan
kuitenkin paattdd valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos kuntajakoselvittdjan ehdotus kunti-
en yhdistymisestd on saanut enemmiston kannatuksen yhdistymista vastustaneessa kunnassa
toimitetussa kansanadnestyksessd. Kuntajakoselvittdjan ehdotus voi perustua kuntarakennelain
4 luvun tai véliaikaisen 4 j 8:n (kunta ei ole tehnyt maérdajassa yleiseen kuntarakenneuudistuk-
seen liittyvaa kuntien yhdistymisesitystd) perusteella toimitettuun erityiseen kuntajakoselvityk-
seen. Kuntarakennelain 53 §:n mukaan jos valtioneuvosto paattdd kuntien yhdistymisesta val-
tuuston vastustuksesta huolimatta, paatokseen saa hakea muutosta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valittamalla muutoksen kohteena oleva kunta tai sen jasen. Kuntarakennelain 55 §:n
1 momentin mukaan kuntien yhteisen esityksen mukaiseen valtioneuvoston paatokseen kuntien
yhdistymisesta ei saa hakea muutosta.

Mahdollisten kuntien yhdistymistd koskevien valtioneuvoston paitdsten lainmukaisuus tulee
erikseen oikeuskanslerin ennakollisesti tarkastettavaksi ja mahdolliseen valtuuston vastustuk-
sesta huolimatta tehtyyn valtioneuvoston péatokseen saa liséksi hakea muutosta edella seloste-
tulla tavalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen valittamalla.
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Kantelut eivéat anna edelld sanotun johdosta ainakaan tdssé vaiheessa aihetta toimenpiteisiini.
Lahetan tdmén paatokseni kuitenkin valtiovarainministeriélle tiedoksi.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Kansliap&allikko Kimmo Hakonen
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