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ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvoston yleisistunnossa 24.8.2017 esiteltiin valtioneuvoston kansliasta eduskunnan
kirjelmd Finavian ja valtionyhtididen riskienhallinnasta (EK 4/2017 vp; O 72/2016 vp). Apu-
laisoikeuskanslerin listatarkastuksessa havaittiin, ettd eduskunnan kirjelmé oli Kirjattu valtio-
neuvoston kansliassa saapuneeksi 1.3.2017 ja ettd kirjelmd esiteltiin valtioneuvoston yleis-
istunnossa siten l&hes kuuden kuukauden kuluttua sen saapumisesta.

SELVITYS

Liikenne- ja viestintdministeri6 on antanut asiasta 26.9.2017 paivatyn selvityksen
LVM/1599/02/2017. Valtioneuvoston kanslia on antanut asiasta 9.10.2017 péivatyn selvityk-
sen VNK/1569/41/2017.

TAPAHTUMATIETOJA

Finavia Oyj on valtion erityistehtavéé hoitava osakeyhtid, jonka omistajaohjauksesta on vas-
tannut liikkenne- ja viestintaministerid 31.3.2017 asti. Yhtiobn omistajaohjaus siirtyi valtio-
neuvoston kanslian omistajaohjausosaston vastuulle 1.4.2017 alkaen.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on antanut 17.2.2017 mietinndn Finaviasta ja valtionyhtididen
riskienhallinnasta, jossa on késitelty erityisesti Finavia Oyj:n johdannaissopimuksissa ilmen-
neitd epéselvyyksid. Eduskunta on 24.2.2017 hyvéksynyt tarkastusvaliokunnan mietinnon joh-
dosta kirjelmaan sisaltyvan kannanoton, jossa eduskunta edellytti hallitukselta toimenpiteité.

Eduskunnan KirjelImd on saapunut valtioneuvoston kanslian kirjaamoon 1.3.2017. Valtioneu-
voston kanslian kirjaamon mukaan eduskunnan kirjelma oli lahetetty 1.3.2017 toimeksi valtio-
neuvoston kanslian istuntoyksikkdon, josta on ilmoitettu kirjaamolle, ettd asia kuuluu valtio-
neuvoston kanslian omistajaohjausosaston vastuulle. Kirjaamo lahetti 2.3.2017 kirjelméan toi-
meksi omistajaohjausosaston pééllikolle, joka kaynnisti riskienhallintaa koskevien selvitysten
hankkimisen omistajaohjausosaston vastuulla olevilta yhtidilta. Selvityksi& koskeva analyysi ja
yhteenveto esiteltiin omistajaohjauksesta vastaavalle ministerille.
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Valtioneuvoston kanslian omistajachjausosasto sai 16.8.2017 istuntoyksikosta tiedon, etté
eduskunnan Kirjelma oli jadnyt esittelemattéd valtioneuvoston yleisistunnossa ja samalla pyyn-
non laatia asiasta esittelylista. Kirjelma esiteltiin valtioneuvoston kansliasta seuraavassa valtio-
neuvoston yleisistunnossa 24.8.2017. Valtioneuvosto pééatti merkitd eduskunnan Kirjelman poy-
takirjaan ja ryhtya kannanotoista aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan eduskunnan kirjelmaa ei ole valitetty liikenne- ja
viestintdministeritlle eik& liikenne- ja viestintdministerio ole saanut siit4 tietoa.

RATKAISU

Eduskunta toimittaa kirjelméalla valtioneuvostolle muut kuin lakien hyvéksymistd koskevat
paatoksensd (eduskunnan tydjarjestys 68 8). Kirjelmd on késiteltdva valtioneuvoston yleis-
istunnossa (valtioneuvoston ohjesaantd 3 § 2 kohta). Kasittelyn tarkoituksena on saattaa Kir-
jelmad valtioneuvoston tietoon. Kyse on valtioelinten valisestd menettelystd, joka edellyttaa val-
tioneuvostolta toimenpiteitd. Valtioneuvoston kasittelyn méardajasta ei ole annettu saannoksia.
Eduskunnan kirjelman esittelyd koskevassa ohjeistuksessa (Valtioneuvoston esittelijan kasi-
kirja s. 94) ja oikeuskanslerin valvontakaytdnndssa on vakiintuneesti katsottu, ettd eduskunnan
kirjelmd on esiteltavé valtioneuvoston yleisistunnossa viipymatta.

Valtioneuvoston kanslia esitteli eduskunnan kirjelmén valtioneuvoston yleisistunnossa lahes
kuuden kuukauden kuluttua sen saapumisesta. Kirjelman késittely yleisistunnossa on néin ollen
Viivastynyt.

Saadun selvityksen perusteella Finavia Oyj:n omistajachjaukseen on liittynyt alkuvuodesta
2017 epaselvyytta, mik& on saattanut vaikeuttaa Finavia Oyj:n omistajaohjauksesta vastaavan
tahon arviointia eri vaiheissa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 20.12.2016, etté Fi-
navia Oyj:n lennonvarmistusliiketoiminta yhtiditetddn vuoden 2017 kuluessa ja ettd Finavia
Oyj:n omistajaohjaus siirretdan yhtidittdmisen yhteydessé liikenne- ja viestintdministeriosta
valtioneuvoston kanslian alaisuuteen. Valtioneuvoston yleisistunnossa 29.12.2016 hyvéksyttiin
kuitenkin valtioneuvoston kanslian esittelystd valtioneuvoston asetus valtioneuvoston kanslias-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 8:n muuttamisesta (1520/2016), jolla Finavia Oyj lisat-
tiin valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluviin yhtidihin 1.1.2017 alkaen. Mainittu asetuk-
sen muutos kumottiin valtioneuvoston yleisistunnossa 12.1.2017, jossa annettiin valtioneuvos-
ton asetus valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 8:n muuttamisesta
(21/2017) ja valtioneuvoston asetus liikenne- ja viestintdministeriosta annetun asetuksen 2 §:n
muuttamisesta (22/2017), joilla Finavia Oyj liséttiin valtioneuvoston kanslian toimialaan kuu-
luviin yhti6ihin ja vastaavasti poistettiin lilkenne- ja viestintaministerion toimialaan kuuluvista
yhtidistd. Asetusmuutosten voimaantulopéiva oli 1.4.2017. Liikenne- ja viestintdministerin
paatoksella 28.3.2017 myos Finavia Oyj:n osakkeiden hallinta siirrettiin valtioneuvoston kans-
lialle 1.4.2017 alkaen.

Eduskunnan kirjelmén saapuessa valtioneuvostolle Finavia Oyj:n omistajaohjaus kuului vield
lilkenne- ja viestintdministeridlle, jolle kirjelma& ei kuitenkaan saadun selvityksen perusteella
toimitettu. Eduskunnan kirjelmasté ilmenee, ettd eduskunnan edellyttdmaét toimenpiteet, riskien
hallintaa koskevan yleisen ohjeistuksen laatiminen valtio-omisteisille yhtidille ja valtion omis-
tajaohjauksen toimintaperiaatteiden tarkentaminen vuoden 2017 loppuun mennessa erityisesti
valtion kokonaan omistamissa yhtidissa, koskivat kuitenkin valtion omistajaohjausta yleisesti.
Ottaen huomioon sen, etté valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtionyhtididen ja val-
tion osakkuusyhtididen yleinen omistajapolitiikka (VNOS 12 8§:n 5 kohta) ja valtion yleisen
omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen valmistelu (VNA valtioneuvoston kansliasta 1 §
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25 kohta) katson, ettd eduskunnan kirjelman esittely valtioneuvoston yleisistunnossa ja Kirjel-
maéssa edellytettyjen toimenpiteiden valmistelu kuului valtioneuvoston kanslian vastuulle.

Valtioneuvoston kanslian selvityksestd ilmenee, ettd eduskunnan kirjelman mukaisiin toimen-
piteisiin on ryhdytty valtioneuvoston kansliassa vélittomasti, vaikka kirjelman esittely valtio-
neuvoston yleisistunnossa viivastyi. Valtioneuvoston kanslian mukaan eduskunnan edellytta-
mat toimenpiteet toteutetaan madraaikaan vuoden 2017 loppuun mennessa.

Valtioneuvoston kanslia on myds ryhtynyt toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd vastaavaa vii-
vastysté ei jatkossa tapahtuisi. Toimenpiteisiin kuuluu, ettd valtioneuvoston kanslian asianhal-
lintajarjestelmaén lisatddn muistutus siité, ettd eduskunnan kirjelmat on kasiteltavéa viivytykset-
t4. Uuden asianhallintajarjestelman (VAHVA) kéayttoonoton myota menettelyn kiireellisyydes-
td ja sdddetystd maaraajasta tulee kasittelijalle automaattinen muistutus.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Eduskunnan kirjelmén esittely valtioneuvostolle on viivastynyt asiassa, jonka valmistelu on
ollut valtioneuvoston kanslian vastuulla. Valtioneuvoston kanslia on ilmoittanut ryhtyvénsa

toimenpiteisiin vastaavien viivastysten ennalta ehk&isemiseksi.

Kiinnitén valtioneuvoston kanslian huomiota huolellisuuteen ja joutuisuuteen eduskunnan Kir-
jelmien esittelyssa.

Apulaisoikeuskansleri Kimmo Hakonen
Neuvotteleva virkamies Johanna Koivisto
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