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Valtiontalouden tarkastusvirasto mainitsi kertomuksessaan eduskunnalle toiminnastaan varain-
hoitovuodelta 2009 (K 20/2010 vp) méaéardrahan ylittymisen neljalla momentilla. Eduskunnan
tarkastusvaliokunta totesi Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksesta antamassaan mie-
tinnossa, ettd vaikka méérarahan ylittdmistapauksia on ilmennyt tarkastusviraston suorittamissa
tilintarkastuksissa harvoin, valiokunta piti tilannetta huolestuttavana ja virheita vakavina. Yli-
tystapauksissa on ollut kysymys saddosten ja eduskunnan talousarviosta antaman paatdksen
rikkomisesta. Maéardrahan ylittdminen tarkoitti myos perustuslain vastaista menettelyd (TrvM
8/2010 vp). Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta talousarviota ja sita
koskevia sd&ddoksia noudatetaan nykyista tarkemmin (EK 30/2010 vp).

Paatin 11.1.2011 ottaa edella tarkoitetut nelja vuoden 2009 talousarvion méérarahan ylittdmista
omasta aloitteestani késiteltaviksi (OKV/2-5/50/2011). Yksi maararahan ylittdmisista koski
liilkenne- ja viestintdministerion hallinnonalaa, tarkemmin vaylahankkeita.

Annoin 1.8.2011 paatokseni kolmeen (OKV/2/50/2011, OKV/3/50/2011 ja OKV/5/50/2011)
edelld tarkoitetuista omasta aloitteesta kasiteltaviksi ottamistani neljasté asiasta, mutta jatkoin
liikkenne- ja viestintaministerion hallinnonalaa koskevan asian (OKV/4/50/2011) kasittelemista,
koska Valtiontalouden tarkastusvirasto oli tehnyt myos erilliskertomuksessaan eduskunnalle
valtion varainhoitovuoden 2010 tilinp&atoksen ja valtion tilinpaatéskertomuksen tarkastuksesta
(K 12/2011 vp) vaylédhankkeiden maaréarahoja ja valtuuksia koskevia huomioita. Valtiontalou-
den tarkastusvirasto mainitsi asian my6s vuosikertomuksessaan eduskunnalle toiminnastaan
2011 valtiopdiville (K 17/2011 vp). Eduskunnan tarkastusvaliokunta piti Valtiontalouden tar-
kastusviraston vuosikertomuksesta antamassaan mietinndssé huolestuttavana sitd, ettd perus-
tuslain vastaisia talousarvion méérarahan ja valtuuden ylityksia tapahtuu toistuvasti ja osin sa-
moissa yksikoissd (muun muassa Liikennevirasto)(TrVM 5/2011 vp).

Valtiontalouden tarkastusvirasto teki myos erilliskertomuksessaan eduskunnalle valtion va-
rainhoitovuoden 2011 tilinpadtoksen ja valtion tilinpaatoskertomuksen tarkastuksesta (K
14/2012 vp) vaylahankkeiden méararahoja ja valtuuksia koskevia huomioita. Eduskunnan tar-
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kastusvaliokunta piti Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuksesta antamassaan mie-
tinndssa huolestuttavana sitd, ettd perustuslain ja eduskunnan péétosten vastaisia talousarvion
madrédrahan ja valtuuden ylityksiéd tapahtuu toistuvasti. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen,
etta erityisesti Liikennevirastossa oli viime vuosina ollut useampia madrérahan ja valtuuden
ylityksid. Lisdksi kyseisessé virastossa oli havaittu myds muunlaista talousarviosadnngsten
vastaista menettelyd (TrVM 4/2012 vp). Valtiontalouden tarkastusvirasto mainitsi asian myos
vuosikertomuksessaan eduskunnalle toiminnastaan 2012 valtiopéiville (K 17/2012 vp).

Valtiontalouden tarkastusvirasto teki myos erilliskertomuksessaan eduskunnalle valtion vuoden
2012 tilinpdatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta (K 14/2013 vp) vaylédhank-
keiden méérarahoja ja valtuuksia koskevia huomioita. Eduskunnan tarkastusvaliokunta totesi
Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuksesta antamassaan mietinngssa kiinnittaneen-
sd viime vuosina toistuvasti huomiota valtion talousarvion ja sitd koskevien keskeisten saan-
ndsten noudattamisen puutteisiin. Valtiontalouden tarkastusviraston varainhoitovuotta 2012
koskevien tarkastusten perusteella tilanne ei ollut kuitenkaan kokonaisuutena tarkastellen pa-
rantunut. Tarkastusvaliokunta piti huolestuttavana sitd, ettd merkittadvimmat syyt kielteisiin lail-
lisuuskannanottoihin koskivat talousarvion vastaista maararahan tai valtuuden kaytt6éa. Tarkas-
tusvaliokunta oli viime vuosina kiinnittdnyt huomiota erityisesti Liikenneviraston talousarvio-
sd&nnosten vastaiseen menettelyyn. Asiantuntijakuulemisten perusteella Liikennevirastossa oli
ryhdytty talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sddnndsten noudattamiseksi kehittdmistoi-
miin koskien muun muassa projektien seurannan parantamista, talousasiantuntemuksen lisaa-
mista ja sisdisen valvonnan tehostamista. Valiokunta piti valttamattoméana, ettd Liikennevirasto
saa toimintansa nailld toimin sdannosten ja maaraysten mukaiseksi. Valiokunta ilmoitti seuraa-
vansa tilanteen kehittymistd. Valiokunta piti tarkeédnd, ettd hallitus edelleen jatkaa toimenpitei-
t4, jotta talousarviota ja sitd koskevia sdadoksid noudatetaan ja ettd sisdisen valvonnan jarjes-
tdmiseen valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n ja hyvan hallinnon periaatteiden mukai-
sesti kiinnitetd&n nykyista enemman huomiota. Valtiontalouden tarkastusvirasto mainitsi asian
myos vuosikertomuksessaan eduskunnalle toiminnastaan 2013 valtiopéiville (K 18/2013 vp).

Sittemmin nousi esiin my6s kysymys valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 2012 ja val-
tiontalouden kehysten vuosille 2013-2016 valmistelusta liikennehankkeiden osalta. Liikenne-
ja viestintaministerio julkaisi 20.11.2012 tiedotteen "Paatokset liikennehankkeista tehtiin puut-
teellisin tiedoin, lisdrahoitus vélttamatontd”, jonka liitteend oli liikkenneministerin selvitys
eduskunnalle "Liikennepoliittisen selonteon hankkeiden toteuttaminen”. Tiedotteen mukaan oli
kaynyt ilmi, ettd paatokset valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 2012 hankkeista teh-
tiin puutteellisten tietojen pohjalta. Hankelista pohjautui tiedotteen mukaan Liikenneviraston
entisen padjohtajan toimittamiin tietoihin. Liikenneministeri totesi tiedotteessaan, ettd hallitus
oli puutteellisilla tiedoilla saatu uskomaan, ettd esitetyt hankkeet olisivat toteutettavissa rahoi-
tuskehyksen puitteissa. Liikenneministerin mukaan Liikenneviraston entinen pééjohtaja tiesi,
ettd hankkeet piti mitoittaa kevaalld 2012 paatettyihin rahoituskehyksiin.

SELVITYKSET

Pyysin 11.1.2011 liikenne- ja viestintdministeriotd hankkimaan Liikennevirastolta asian va-
rainhoitovuotta 2009 koskevan osan tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen ja antamaan oman
lausuntonsa asiasta. Selvityksessa ja lausunnossa tuli kiinnittdd huomiota sek& menopaatdsten
tekemiseen ettd maararahan riittdvyyden valvontaan. Liikenne- ja viestintdministerion kanslia-
paallikko Harri Pursiainen ja litkenne- ja viestintdhallinnon controller Marja Heikkinen-Jarnola
antoivat 15.3.2011 paivatyn lausuntonsa, johon oli liitetty Liikenneviraston pégjohtaja Juhani
Tervalan ja johtaja Timo Hiltusen 7.2.2011 paivatty selvitys.
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Pyysin 28.5.2012 liikenne- ja viestintdministeriotd hankkimaan Liikennevirastolta lisaselvityk-
sen ja antamaan oman lisdlausuntonsa Valtiontalouden tarkastusviraston tekemien véylahank-
keiden méa&rarahoja varainhoitovuosina 2010 ja 2011 koskevien huomioiden johdosta. Liiken-
ne- ja viestintdministerion kansliapdallikkd Harri Pursiainen ja liikenne- ja viestintahallinnon
controller Marja Heikkinen-Jarnola antoivat 3.7.2012 pdivatyn lausuntonsa, johon oli liitetty
Liikenneviraston pa&johtaja Juhani Tervalan ja johtaja Harri Yli-Villamon 18.6.2012 paivatty
lausunto.

Pyysin 21.11.2012 liikenne- ja viestintdministeriotd antamaan liséselvityksensa valtioneuvos-
ton liikennepoliittisen selonteon 2012 ja valtiontalouden kehysten vuosille 2013-2016 valmis-
telusta liikennehankkeiden osalta. Lisdselvityksessa tuli kiinnittd4d huomiota liikenne- ja vies-
tintdministerion sek& Liikenneviraston rooleihin valmistelussa. Liikenneministeri Merja Kyll6-
nen sekd lilkenne- ja viestintdministerion kansliapdallikké Harri Pursiainen antoivat
21.12.2012 paivatyn lausuntonsa, johon oli liitetty Liikenneviraston padjohtaja Rami Metséapel-
lon ja lakiasiainjohtaja Virpi Kangasniemen 10.12.2012 péivatty lausunto.

RATKAISU
Talousarvion noudattaminen

Perustuslain 3 8:n 1 momentin mukaan valtiontaloudesta paattda eduskunta. Lain 83 §:n 1
momentin mukaan eduskunta paattaa varainhoitovuodeksi kerrallaan valtion talousarvion.

Méérarahoja koskevat saannokset

Perustuslain 85 §:n 1 ja 2 momentin mukaan méararahat otetaan valtion talousarvioon kiinteina
méaérarahoina, arviomaararahoina tai siirtomaararahoina. Arviomaarérahaa saa ylitta4 ja siirto-
méaéararahaa siirtdéd kaytettdvaksi varainhoitovuoden jalkeen sen mukaan kuin lailla saadetaan.
Kiintedd maarérahaa ja siirtoméaérarahaa ei saa ylittaa eika kiintedd maararahaa siirtaa, ellei sita
ole lailla sallittu. Maarérahaa ei saa siirtéa talousarvion kohdasta toiseen, ellei sitd ole talousar-
viossa sallittu. Lailla voidaan kuitenkin sallia maararahan siirtdminen sellaiseen kohtaan, johon
sen kayttotarkoitus laheisesti liittyy.

Valtion talousarviosta annetun lain 6 8:n mukaan menot ryhmitellddn menoarviossa hallin-
nonaloittain paaluokkiin. Paaluokat jaetaan lukuihin ja luvut momentteihin osaksi tehtavien,
osaksi hallinnon organisaatiorakenteen ja osaksi menojen laadun mukaan. Menojen ryhmitte-
lysta sdadetaan tarkemmin asetuksella. Lain 7 §:n mukaan kiintead madrarahaa ei saa ylittaa
eikd siirtdd kaytettavaksi varainhoitovuoden jalkeen. Arvioméérarahaa ei saa siirtda kaytetta-
vaksi varainhoitovuoden jalkeen. Lupa arvioméararahan ylittdmiseen voidaan antaa, jos ylitys
perustuu lakisaateiseen, lakisaateistd vastaavaan tai ennakoimattomaan muuhun vélttamatto-
mé&an tai vaikeasti arvioitavaan tarpeeseen taikka arvioitua suurempaan yleisen kustannustason
nousuun eikd méaardrahatarvetta ole mahdollista muutoin toteuttaa. Lupa arviomaararahan ylit-
tdmiseen voidaan myos antaa tulokertymaén rajoissa silloin, kun kysymys on maksullisesta toi-
minnasta tai menot on sidottu tulokertymé&én. Siirtomadrarahaa ei saa ylittad. Siirtomaarérahaa
saa siirtaa kaytettavéksi varainhoitovuoden jalkeen enintddn kahden seuraavan varainhoitovuo-
den aikana sen mukaan kuin talousarviossa paatetaan.

Valtion talousarviosta annetun lain 8 8:n mukaan tulo- ja menoarvion hyvaksyminen siséltadé
myos tulo- ja menoarvioesityksessa olevien, eduskunnan kannanotoiksi tarkoitettujen peruste-
luiden hyvaksymisen, jollei eduskunta pé&atd perusteluista toisin. Lain 9 §:n mukaan tulo- ja
menoarvion perusteluihin voidaan siséllyttdd kayttosuunnitelma. Kayttosuunnitelmassa arvioi-
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daan, miten momentin méaréarahalle budjetoidut menot jakautuvat eri kdyttétarkoitusten kesken
tai, sovellettaessa nettobudjetointia, miten tuloarvioon siséltyvét nettoutetut tulot ja menot ja-
kautuvat. Jollei tulo- ja menoarvion perusteluista muuta johdu, kayttdsuunnitelmassa olevia
menojen maarid voidaan ylittdd kayttosuunnitelmakohtiin merkittyjen kayttotarkoitusten ja
momentin madrérahan tai nettobudjetointia sovellettaessa nettomaardisen tuloarvion puitteissa
siten kuin valtioneuvoston asetuksella sd&detaan.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 4 §:n mukaan menot ryhmitelld&n paaluokittain pyka-
l4ssd mainittuihin paaluokkiin. Asetuksen 5 §:n mukaan menot jaetaan talousarviossa moment-
teihin tehtavan tai menojen laadun mukaan. Tehtdvan mukaan budjetoitu maararaha on tarkoi-
tettu kaytettdvaksi kaikkiin kyseisesta toiminnasta saannonmukaisesti aiheutuviin menoihin,
jollei talousarviosta muuta johdu. Laadun mukaan menot jaetaan kulutusmenoihin, siirtome-
noihin, sijoitusmenoihin ja muihin menoihin. Menoista luetaan sijoitusmenoihin muun muassa
talonrakennusten ja maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 11 8:n 1 momentin mukaan eduskunnan hyvaksyttya
valtion talousarvion ministerion tulee viipymatté vahvistaa talousarvion tilijaottelu. Asetuksen
12 8:n 1 ja 2 momentin mukaan talousarvion tilijaottelu laaditaan osasto- ja pailuokkajakoa
noudattaen ja siihen siséllytetd&n muun muassa madrarahat ja niiden osat talousarviossa edelly-
tettyihin kayttotarkoituksiin véhintddn eduskunnan péattdmaa erittelytarkkuutta noudattaen.
Ministerio voi sisallyttaa tilijaotteluun myés muita talousarvion toimeenpanoa koskevia jaotte-
luja ja madrayksia. Asetuksen 13 8:n 2 ja 4 momentin mukaan jos ministerion tarkoituksena on
vahvistaa tilijaottelu méararahan kayttosuunnitelman kohtiin talousarviossa merkityista raha-
maéarista poiketen, tilijaottelun vahvistamisesta on pyydettéva valtiovarainministerién lausunto.
Jos ministerio ei tyydy valtiovarainministerion lausuntoon eik& katso voivansa luopua asiasta,
asia on saatettava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan késiteltavéksi. Kirjanpitoyksikko voi
asianomaisen ministerion méaaraamassa laajuudessa hyvéksya tilijaotteluun muutoksia ministe-
rion siihen siséllyttdmien talousarvion toimeenpanoa koskevien jaottelujen ja maaraysten osal-
ta.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 17 §:n 1 ja 3 momentin mukaan luvan arviomaaréra-
han ylittdmiseen antaa asianomainen ministerié. Arvioméararahan ylittdminen on ennen luvan
antamista saatettava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasiteltavéksi. Jos arvioméaérara-
han ylittdminen on aikaisemmat ylitykset mukaan lukien enintd&n 20 prosenttia madrarahasta ja
kuitenkin enintddn 1.000.000 euroa, voidaan pyyt&é valtiovarainministerion lausunto valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnan késittelyn sijasta. Jos ministerio ei tyydy valtiovarainminis-
terion lausuntoon eik& katso voivansa luopua asiasta, asia on saatettava valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnan késiteltavéksi.

Valtuuksia koskevat sadnndkset

Perustuslain 85 8:n 3 momentin mukaan talousarviossa voidaan antaa méaaraltdén ja kayttotar-
koitukseltaan rajoitettu valtuus sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat
madrérahat otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioihin.

Valtion talousarviosta annetun lain 10 §:n mukaan tulo- ja menoarvion késittelyn yhteydessa
voidaan myontdd maaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehdd sopimuksia ja antaa
sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja varten tarvittavat maararahat otetaan joko kokonaan tai
puuttuvilta osiltaan myéhempiin tulo- ja menoarvioihin. Valtuutta saadaan kayttaa sen varain-
hoitovuoden aikana, jonka tulo- ja menoarvioon se on otettu. Valtion talonrakennushankkeesta,
josta on tulo- ja menoarvion perusteluissa esitetty laajuus- ja kustannusarviot, saadaan varain-
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hoitovuonna tehdé sellaisia rakentamista koskevia sopimuksia, joista aiheutuvia menoja varten
tarvittavat mééararahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan mydhempiin tulo- ja me-
noarvioihin. Milloin talonrakennushankkeen laajuus- ja kustannusarviot on esitetty siirtomaaré-
rahan perusteluissa, on mainittu sopimuksenteko-oikeus voimassa niin kauan kuin siirtomaaréa-
rahaa saadaan kayttdd. Laajuus- tai kustannusarvion ylittdvaadn hankkeeseen saadaan sitoutua
vain, jos suunnittelutietojen tarkentamisesta, olosuhteiden muutoksesta tai muusta sellaisesta
syysté johtuva hankkeen laajuuden tai kustannusten tarkistuminen edellyttaé arvion ylittamisté
ja kustannukset ovat kohtuulliset.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 19 §:n mukaan talonrakennushankkeeseen, joka ylit-
taa talousarvion perusteluissa esitetyn laajuus- tai kustannusarvion, saadaan sitoutua vain asi-
anomaisen ministerion luvalla.

Talousarvion toteutumisen seurantaa koskevat sadnnokset

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 21 §:n 1 momentin mukaan asianomaisten ministeri-
Oiden ja valtiovarainministerion tulee seurata talousarvion toteutumista. Asetuksen 22 §:n 1
momentin mukaan Kirjanpitoyksikkojen ja valtion yhteisen maksuliikejérjestelman piiriin kuu-
luvien talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen tulee laatia valtion kassamenoja ja kassa-
tuloja koskevia laskelmia (kassavirtaennuste) sen mukaan kuin valtiovarainministeri6 ja valtio-
konttori ma&raavat.

Valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 1 momentin mukaan viraston ja laitoksen tulee jar-
jestéé talousarvion késittelyn yhteydessa myonnettyjen valtuuksien seka lakiin perustuvien val-
tuuksien kéayton ja kéytosta aiheutuvien menojen seurantaa. Valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen 54 a 8:n 1 momentin mukaan valtuuksien seurantaan merkitadn talousarvion késittelyn
yhteydessa myodnnetyt ja lakiin perustuvat valtuudet ja niiden kaytté. Valtuuksien seurannan
yhteydessé seurataan lisaksi valtuuden k&ytostd aiheutuneita menoja seké valtuuden kaytosta
tulevina varainhoitovuosina aiheutuvia maararahatarpeita.

Menon maksamiseen sitoutumista koskevat sdannodkset

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 38 8§:n 1 momentin mukaan ennen kuin virasto tai lai-
tos tekee tilauksen, sopimuksen tai muulla tavoin sitoutuu menon maksamiseen (menopaatos),
sen on varmistettava menon laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus sekd madararahan ja valtuuden
riittdvyys. Asetuksen 39 §:n 1 momentin mukaan viraston on osana sisaisen valvonnan menet-
telyitd varmistauduttava méaardrahan riittdvyydesta sek siitd, ettd viraston ja laitoksen toimi-
alaan kuuluvat valtion tulot peritddn ja menot maksetaan asianmukaisesti ja oikeamé&éraisina.

Sisaista valvontaa koskevat sadnnokset

Siséisesté valvonnasta sdadet&édn valtion talousarviosta annetun lain 24 b 8:ssd ja valtion talo-
usarviosta annetun asetuksen 9 luvussa.

Talousarvioehdotusten laadintaa koskevat maaraykset
Vuosien 2009-2011 talousarvioehdotusten laadintaan sovellettiin valtiovarainministerion toi-

minta- ja taloussuunnittelusta seka kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta 2.4.2008 anta-
maa maaraysta TM 0802 siihen 10.3.2010 mé&rayksellda TM 1001 tehtyine muutoksineen.
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Maéarayksen mukaan talousarvioesitys on ensisijaisesti ehdotus valtion varojen kohdentamisek-
si eri kayttotarkoituksiin. Talousarvioesityksen perustelujen tulee antaa oikea ja riittavé kuva
valtion varojen kayton kohteista ja kaytOlle asetettavista tavoitteista. Perustelujen tulee tarjota
hyva pohja eduskunnan ja hallituksen paatoksenteolle. Niiden pit&4 siséltaa tiiviisti vain talo-
usarviossa tapahtuvan paatoksenteon kannalta merkityksellista aineistoa.

Méaarayksen mukaan talousarvioehdotuksessa esitetddn jokaiselta momentilta ehdotus paatds-
osaksi sek& yleensa ehdotus selvitysosaksi. Momentin paatdsosaan merkitéén sitoviksi tarkoite-
tut madréarahojen kayttod koskevat ehdot, maaraykset ja valtuuslausekkeet. Lisdksi momentin
paatdsosaan merkitd&n muun muassa madararahan kayttésuunnitelmat jaettaessa méaéraraha eri
kayttotarkoitusten kesken.

Maé&rayksen mukaan valtuus otetaan sen varainhoitovuoden talousarvioon, jonka aikana valtuu-
teen perustuviin menoihin tai sopimuksiin voidaan suunnitellusti sitoutua. Valtuus on kaytetta-
vissd ainoastaan sen varainhoitovuoden aikana, jonka talousarviossa valtuus on myonnetty.
Valtuus on uudistettavissa ainoastaan perustellusta syysté. Perustelu valtuuden uudistamiselle
esitetddn asianomaisen luvun tai momentin selvitysosassa. Selvitysosassa on myds esitettava
arvio uusittavan valtuuden méaérasta.

Edelld mainittu valtiovarainministerion maarays kumottiin valtiovarainministerion toiminta- ja
taloussuunnittelusta sekd kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta 23.3.2011 antamalla
méaaraykselld TM 1101, jota sovellettiin ensimmaisen kerran vuoden 2012 talousarvioehdotus-
ten laadintaan. Uuden maardyksen mukaan edellisend vuonna kaytetyksi merkittyd, mutta
my6hemmin peruuntunutta valtuutta ei ole end& mahdollista uusia. Tallaisen peruuntuneen val-
tuuden tilalle on talousarvioehdotuksessa esitettavé tarvittaessa uutta valtuutta samaan kaytto-
tarkoitukseen. Valtuuden uusiminen esitetddn asianomaisen luvun tai momentin paatésosassa.
Perustelu uusimiselle esitetd&n asianomaisen luvun tai momentin selvitysosassa.

Talousarvion toteutumisen seurantaa koskevat mééraykset

Valtiokonttori antoi 9.12.2013 maarayksen valtuuksien seurannasta ja valtuustietojen ilmoitta-
misesta Valtiokonttorille (VK/1194/00.01/2013). Madrays tuli voimaan 1.1.2014. Sill& kumot-
tiin Valtiokonttorin 20.10.2004 antama madréys valtuuskirjanpidosta (326/03/2004), jota Kkui-
tenkin noudatetaan vield vuoden 2013 valtuuksien seurannassa.

Valtiovarainministerio kehotti 11.1.2011 paivatylla valtion talousarvion noudattamista koske-
valla kirjeelldan (VM/35/00.00.00/2011) ministeri6ita kiinnittdmaan asiaan tarvittavaa huomio-
ta ja huolehtimaan tarvittavien toimintatapojen muutosten tekemisesta hallinnonalallaan. Mi-
nisterid korostaa, ettd vastuu méaérdarahojen ja valtuuksien k&ytostd sekd niiden riittavyyden
valvonnasta on sill4 virastolla tai laitoksella, jolle mé&&raraha tai valtuus on osoitettu. Vastuuta
maéaararahan ja valtuuden riittdvyyden valvonnasta ei siten voida siirtda esimerkiksi viraston tai
laitoksen kirjanpitoa ja maksuliiketté hoitavalle palvelukeskukselle.

Véaylahankkeiden maararahat ja valtuudet

Véaylahankkeiden méérarahat ja valtuudet ovat valtion talousarvion momenteilla 31.10.77 Vay-
laverkon kehittdminen (siirtomadréaraha 3 v), 31.10.78 Eréat vaylahankkeet (siirtomaararaha 3
v) ja 31.10.79 Elinkaarirahoitushankkeet (siirtoméararaha 3 v). Varainhoitovuonna 2009 mo-
mentille 31.10.77 ei kuitenkaan myodnnetty maardrahaa ja varainhoitovuonna 2010 kyseinen
momentti oli poistettuna. Varainhoitovuosina 2009 ja 2010 momentti 31.10.78 oli arviomé&éra-
rahana.
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Edelld mainittujen momenttien hanke-erittelytaulukoissa on seuraavat hankekohtaiset tiedot:
valmis liikenteelle, sopimusvaltuus, arvioitu kayttd, madraraha kyseessé olevana vuonna ja ra-
hoitustarve my6hemmin.

Vaylédhankkeiden méararahoihin ja valtuuksiin liittyvi& talousarvion ja sitad koskevien keskeis-
ten sédannosten vastaisia menettelyitd sek& valtuusseurannan sisdisen valvonnan puutteita on
selostettu Tiehallinnon tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2009 seka Liikenneviraston tilin-
tarkastuskertomuksissa vuosilta 2010-2012. Valtuusseurannan siséisen valvonnan puutteet
mainitaan myos liikkenne- ja viestintdministerion tilintarkastuskertomuksissa vuosilta 2010 ja
2011.

Arviointi

Véaylahankkeiden rahoitus méararahoineen ja valtuuksineen ndyttdd muodostavan seka ulko-
puoliselle tarkastelijalle ettd alan toimijoille itselleen varsin vaikeasti hahmottuvan kokonai-
suuden. Pyytdmissani selvityksissa on tuotu esiin hankekohtaisten valtuuksien mitoitukseen,
voimassaoloaikaan, uusimismenettelyyn ja seurantaan liittyvida ongelmia. Selvityksista kay
myos ilmi erilaisia ndkemyksia siitd, milld keinoilla ja kenen toimesta nuo ongelmat olisivat
ratkaistavissa. Liikenne- ja viestintdministerion selvityksen mukaan liikennehallinto on ehdot-
tanut eri yhteyksissa valtiovarainhallinnolle véayldhankkeiden budjetoinnin kehittdmistd. On
muun muassa ehdotettu, ettd hankkeelle mydnnetty sopimusvaltuus olisi voimassa koko raken-
tamisen ajan ilman uudistamistoimenpiteitd. Liikenne- ja viestintdministerion selvityksen mu-
kaan valtiovarainhallinto on pitanyt liikennehallinnon ehdotuksia perustuslain vastaisina seka
valtuuksien uusimismenettelystd aiheutuvaa hallinnollista haittaa suhteellisen véhdisena ja lii-
kennehallinnon omin toimenpitein korjattavissa olevana.

Myo6nnetyn méardrahan tai valtuuden puitteissa pysyminen menopéatoksia tehtdessé ja sen val-
vonta ovat virkavelvollisuuksia. Virkavelvollisuuksien rikkominen voi johtaa virkamiesoikeu-
delliseen ja jopa virkarikosoikeudelliseen vastuuseen. Mé&ardrahan tai valtuuden ylittdmisen
moitittavuus voi olla vahdisempaa l&hinnd tilanteissa, joissa lakisaateiseen tai muutoin véaltta-
méattdmaan menoon ei ole kyetty varautumaan huolellisesta ennakoinnista huolimatta ja joissa
kyseinen meno on niin kiireellinen, ettd talousarvion muutosta ei ehditd hyvéksyttdd ennen me-
nopéétoksen tekemista.

Valtuuksien budjetointi
Lains&d&danto

Kuten edelld on todettu, valtuudesta sitoutua menoihin, joita varten tarvittavat maararahat ote-
taan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioihin, saddetéd&n perustuslain 85 §:n 3 momentis-
sa, valtion talousarviosta annetun lain 10 8:ssé ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 19
§:ss8.

Valtion talousarviosta annetun lain 10 §:a4 edelsi siséll6ltd&n identtinen valtion tulo- ja meno-
arvion ja tilinpaatoksen perusteista annetun lain (136/1931) 6 a § (691/1987). Valtion tulo- ja
menoarvion ja tilinpaatoksen perusteista annetun lain 6 a 8:44 séadettdessé perustuslaki (tuol-
loin hallitusmuoto) ei sisaltanyt valtuusmenettelyd koskevia sdannoksia. Perustuslakivaliokunta
totesi budjetin vuotuisuusperiaatteen edellyttavan, ettd budjetin oikeusvaikutukset rajoittuvat
asianomaiseen varainhoitovuoteen. Sek& valtuusmenettelyd koskeva yleissaannos etta valtion
talonrakennushankkeita koskeva erityssdadnnds voitiin toteuttaa sen vuoksi vain perustuslain-
saatamisjarjestyksessd. Valtion talonrakennushankkeita koskeva erityssddnnds merkitsi laa-
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jempaa poikkeamista budjetin vuotuisuusperiaatteesta kuin hallitusmuodon siirtomaararahaa
koskeva s&&nnos tarkoitti ja oli siksi tastakin syysta kasiteltdva perustuslainsédatamisjarjestyk-
sessa (PeVL 16/1986 vp). Kun poikkeuksina perustuslaista séadetyt valtion tulo- ja menoarvi-
on ja tilinpaatdksen perusteista annetun lain valtuusmenettelyd koskevat sdédnnokset siirrettiin
uuteen valtion talousarviosta annettuun lakiin kumoamalla alkuperéinen poikkeuslaki, sovellet-
tiin periaatetta, jonka mukaan poikkeuksena perustuslaista sdédettya lakia voidaan muuttaa pe-
rustuslainsaatamisjérjestysta kayttdmattd, jos muuttava laki ei laajenna sitd poikkeusta, joka
muutettavalla lailla on tehty (PeVVL 1/1988 vp).

Hallitusmuodon 70 §:n (1077/1991) 3 momenttiin otettiin sisallollisesti nykyista perustuslain
85 8:n 3 momenttia vastaava valtuusmenettelyd koskeva yleissdadnnds. Saanndksen perustelu-
jen mukaan valtuus voitiin antaa vain varainhoitovuodeksi, eikd valtuutta saanut siirtda vuodes-
ta toiseen. Poikkeuslailla saddettavaksi tuli edelleen jattéa tuolloin vain valtion talonrakennus-
hankkeisiin liittyvat poikkeukselliset valtuudet, joita voitiin seka ylittaa ettd siirtdd. Talonra-
kennusvaltuudet olivat yksittéisia erityiskysymyksia (HE 262/1990 vp).

Perustuslain 85 §:n 3 momentin perustelujen mukaan valtuus voidaan antaa vain varainhoito-
vuodeksi (HE 1/1998 vp).

Kehittamissuunnitelmat

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan liikenneinvestointien
erilaisia budjetointi- ja rahoitusmalleja selvitetaan.

Valtiovarainministerion asettama tyoryhma selvitti hallitusohjelmaan perustuneen toimeksian-
non pohjalta edellytyksia uusien mallien hyodyntamiselle. Tyoryhma esitti muun muassa, etta
momentin 31.10.77 Véaylaverkon kehittdminen osalta luovuttaisiin kokonaan valtuusmenette-
lystd ja siirryttaisiin 5-vuotiseen siirtomadrarahamenettelyyn. Uudet hankkeet perusteltaisiin
kuten nykyisin momentin selvitysosassa ja niiden katsottaisiin saavan aloituspéatoksen silloin
kun ne sisaltyvat talousarvioesitykseen, jonka eduskunta hyvaksyy. Momentin selvitysosassa
olevassa hanke-erittelytaulukossa korvattaisiin valtuustiedot vastaavilla kustannusarviotiedoil-
la. Hankkeiden kustannusarvioiden muutosten kasittely maariteltaisiin myohemmin. Ne perus-
teltaisiin kuten t&hén asti on perusteltu valtuuksien muutokset. Maararahan mitoituksessa pyrit-
taisiin vuositasolla mahdollisimman hyvaan tarkkuuteen. Maardraha budjetoitaisiin suoritepe-
rusteisesti. Momenteilla 31.10.78 Eraat vaylahankkeet ja 31.10.79 Elinkaarirahoitushankkeet
jatkettaisiin valtuusmenettelyd (Valtiovarainministerion julkaisuja 19/2012).

Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon eduskunnalle 2012 (VNS 2/2012 vp) mukaan
valtion budjettikdytdntoa kehitetd&n niin, ettd se tukee tehokkaita pitkajanteisia ratkaisuja ja
mahdollistaa valtion sitoutumista monivuotisiin sopimuksiin joukkoliikenteessd ja vaylanpi-
dossa.

Valtiontalouden tarkastusviraston laillisuustarkastukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto lausui laillisuustarkastuskertomuksessaan Véaylahankkeiden
valtuuksien budjetointi ja valtuusseuranta” (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskerto-
mukset 10/2012) kannanottonaan, ettei vaylavaltuuksien budjetoinnissa, kayt0ssé, seurannassa
ja tilinpaatoksessa esittdmisessa ollut noudatettu niitd koskevia keskeisia sadnnoksié ja maaréa-
yksid. Vaylédhankkeiden valtuuksien sisallyttdminen talousarvioon ei ollut perustunut tosiasial-
liseen tarpeeseen tehda varainhoitovuoden aikana hankkeeseen liittyvid sitoumuksia eika edus-
kunta ollut saanut oikeita tietoja hankkeista talousarviomenettelyssa. Liikennevirasto oli tehnyt
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sopimuksia ja tilauksia sellaisiin valtuuksiin, jotka eivét olleet olleet tilausten tai sopimusten
tekohetkelld kaytettavissa. Liikenneviraston tilinpdatOksessadn esittdmissa talousarvion toteu-
tumista osoittavissa tiedoissa valtuuden kaytOstd ja kaytettdvissé olevasta valtuuden maarésté
oli virheitd. Liikenneviraston tuli ilmoittaa tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin se on ryh-
tynyt tarkastuskertomuksessa esitettyjen tarkastusviraston kannanottojen suhteen. Liikennevi-
rasto ilmoitti 15.8.2012 toimenpiteistd&n koskien valtuuksien budjetointia, valtuuksien kayttoa
ja valtuuksia koskevia tietoja tilinpaatoksessé.

Valtiontalouden tarkastusvirasto lausui laillisuustarkastuskertomuksessaan Valtuuksien budje-
tointi, seuranta ja raportointi” (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset
10/2013) kannanottonaan, ettei valtuuksien budjetoinnissa ja seurannassa ollut kokonaisuutena
riittdvan kattavasti noudatettu niitd koskevia keskeisid sadnnoksia ja maarayksid. Tarkastuksen
perusteella todettiin, ettd valtuuksien budjetoinnissa oli ollut olennaisia puutteita litkenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan valtuuksissa. Eduskunnan ei voitu katsoa saaneen oikeita ja
riittavia tietoja vuoden 2012 talousarvion vaylavaltuusmomenttien sisallosta. Tarkastuksen pe-
rusteella todettiin, ettd valtuuksien kayton ja kaytosta aiheutuvien menojen seurannassa oli ol-
lut olennaisia puutteita kahden hallinnonalan, joista toinen oli liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonala, paaluokkien valtuuksissa. Kahden Kkirjanpitoyksikon, joista toinen oli Liikennevi-
rasto, vuosien 2011 ja 2012 tilinpaattslaskelmissa ei ollut esitetty valtuuksista ja niiden kaytos-
td aiheutuvista menoista oikeita ja riittavia tietoja.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta totesi Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuksesta
eduskunnalle valtion vuoden 2012 tilinpdatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuk-
sesta antamassaan mietinndssa Valtiontalouden tarkastusviraston valtuuksia koskeneessa lailli-
suustarkastuskertomuksessa kéyneen ilmi, etté valtion valtuuksien budjetoinnissa ja seurannas-
sa ei ollut kokonaisuutena riittdvan kattavasti noudatettu niitd koskevia keskeisid sdédnnoksia ja
méaarayksid. Perusteellisessa kaikkia hallinnonaloja koskeneessa tarkastuksessa Kiinnitettiin
huomiota kahden keskeisen Kirjanpitoyksikon, joista toinen oli Liikennevirasto, valtuusseuran-
nan olennaisiin puutteisiin. Valiokunta piti tarke&nd, ettd valtuuksien budjetointi ja seuranta
saadaan kaikissa Kirjanpitoyksikdissa sadnnosten ja maaraysten mukaisiksi. Erityisesti edella
tarkoitettujen kahden kirjanpitoyksikon valtuusmenettelyssa oli viel& paljon korjattavaa. Valio-
kunta kiinnitti huomiota siihen, ettd valtuusmenettely on tarkkaan saannelty perustuslakitasoi-
nen menettely. Sen saaddstenmukaisella soveltamisella turvataan eduskunnan budjettivallan-
kayttd. Mikali valtuusmenettelyé sovelletaan sitd koskevien sadddsten vastaisesti, ei hallinnolla
tosiasiallisesti ole tulevien sopimusten ja sitoumusten tekemiseen eduskunnan sille suomia
toimivaltuuksia (TrVM 8/2013 vp).

Arviointi

Samoin kuin valtion talousarvioon otetun maararahan laji (kiinted mééraraha, arvioméararaha
tai siirtomaéraraha), arvioméararahan sallitut ylittdmisperusteet ja siirtomaaréarahan sallittu siir-
tdmisaika sekd mé&ardrahojen ja niiden osien erittelytarkkuus myos valtuusmenettelyn kaytto-
mahdollisuus ja sen rajat vaikuttavat eduskunnan budjettivallan tosiasialliseen sisaltéon.

Jos ja kun vaylanrakennushankkeiden yhteydessd on tarpeen sitoutua menoihin, joita varten
tarvittavat mararahat otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioihin, sitoutumisen on
tapahduttava valtuusmenettelya kéayttéen. Y leissadnndksen mukainen valtuusmenettely on bud-
jetin vuotuisuusperiaatteeseen sidottu. Jos vayldnrakennushankkeisiin haluttaisiin samantapai-
nen laajuus- ja kustannusarvioihin perustuva ja siirtomaararahan kéyttdaikaan ulottuva menet-
tely kuin talonrakennushankkeissa, tdma olisi ilmeisesti toteutettava perustuslain muuttamisella
tai perustuslainsaatamisjarjestyksessa tehtavalla rajatulla poikkeuksella perustuslakiin. VVaylan-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Kiy~nTiosorTe Snellmaninkatu 1, Helsinki o PunEeLin (09) 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



10/12

rakennushankkeisiin saattaa sindlldén liittyd samankaltaisia piirteitd, joilla talonrakennushank-
keita koskevaa erityissddnnostd aikanaan perusteltiin (ks. HE 193/1986 vp). Véaylanrakennus-
hankkeiden huomattavan suuren euroméaran johdosta naiden hankkeiden budjetointimenette-
Iylld on tosin talonrakennushankkeiden budjetointimenettelyd suurempi merkitys eduskunnan
budjettivallankayton ndkokulmasta.

Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon ja valtiontalouden kehysten valmistelu
Lains&d&danto

Perustuslain 67 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvostossa kasiteltdvat asiat on valmisteltava
asianomaisessa ministerigssé. Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministerio vastaa
toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta. Valtioneuvoston ohjesadnnon 20 §:n 2 kohdan mukaan liikennevaylat kuuluvat
liilkenne- ja viestintdviraston toimialaan. Liikenne- ja viestintdministeriésta annetun valtioneu-
voston asetuksen 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan liikenneverkkojen yllapito ja kehittdmi-
nen ovat liikkenne- ja viestintdministerion tehtavid. Asetuksen 2 8:n 1 momentin mukaan Lii-
kennevirasto kuuluu liikenne- ja viestintdministerion toimialaan.

Liikennevirastosta annetun lain 1 §8:n mukaan Liikennevirasto on liikenne- ja viestintdministe-
rion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka vastaa liikenteen palvelutason ylla-
pidosta ja kehittdmisestd valtion hallinnoimilla litkennevaylill4. Virasto edistdad toiminnallaan
lilkennejérjestelmien toimivuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehitysta ja
kestavaa kehitystd. Lain 2 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan viraston tehtdvana on vastata
valtion tieverkosta ja merkittavien tiehankkeiden toteuttamisesta.

Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko ja valtiontalouden kehykset

Valtioneuvoston selonteon valtiontalouden kehyksista vuosille 2013-2016 (VNS 1/2012 vp)
mukaan kehyspaatoksen yhteydessé on paatetty kehyskaudella k&ynnistettavat liikennehank-
keet. Kaikkiaan paatettiin 20 liikennehankkeen kaynnistamisestd. Hankkeiden yhteenlaskettu
kustannusarvio on 1,065 miljardia euroa. Vuoden 2016 vaylainvestoinnit on kehyspaatdksessa
mitoitettu valtion rahoitusosuuden osalta 370 miljoonan euron tasolle.

Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon eduskunnalle 2012 (VNS 2/2012 vp) mukaan
selonteossa esitetyt linjaukset on sovitettu maaliskuussa 2012 vahvistettuihin valtiontalouden
kehyksiin vuosille 2013-2016. Hallituskaudella 2012-2015 aloitetaan liikenneverkon kehitt&-
mishankkeita noin 1 miljardin euron edestd. Hallituskaudella 2012-2015 aloitettavien liikenne-
verkon kehittdmishankkeiden hankekuvaukset on esitetty selonteon liitteessa 1 (Liikennever-
kon kehittdmisohjelma vuosille 2012-2015, hankekuvaukset). Hallituskaudella aloitettavien
hankkeiden liséksi hallitus sitoutuu 10-vuotisesta investointiohjelmasta toteuttamaan selonteos-
sa luetellut kolme kérkihanketta. 10-vuotisohjelman muut kohteen on esitetty selonteon liit-
teessa 2 (Liikenneverkon kehittdmisohjelma 2016-2022, suunnittelukohteet).

Valtioneuvoston selonteon valtiontalouden kehyksista vuosille 2014-2017 (VNS 3/2013 vp)
mukaan hallituskaudella kdynnistetdan liikennepoliittisessa selonteossa nimetyt hankkeet, joi-
den valmistuminen siirtyy osittain kehyskauden jalkeisiin vuosiin. Mééararahalisdys vaylahank-
keisiin on kaiken kaikkiaan vuonna 2014 113 miljoonaa euroa ja vuonna 2015 58 miljoonaa
euroa. Naista lisdyksista osoitetaan 50 miljoonaa euroa selonteossa esitettyjen hankkeiden te-
hokkaaseen lapiviemiseen.
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Liikenne- ja viestintapoliittinen ministeritydoryhma paatti 7.5.2013 valtioneuvoston liikkennepo-
liittisen selonteon 2012 mukaisten liikenneinvestointihankkeiden aloitusajankohdista. Hank-
keiden aikataulutus perustui valtioneuvoston tekemadn kehyspéaatokseen vuosille 2014-2017
(liitkenne- ja viestintdministeri6 tiedote 7.5.2013).

Arviointi

Pyytamistéani selvityksista kdy ilmi, ettd valtioneuvoston liikennepoliittiseen selonteon muusta
valmistelusta poiketen véaylahankeluettelo valmisteltiin yksinomaan Liikennevirastossa viras-
ton padjohtajan ohjauksessa ja vietiin sieltd suoraan liikenne- ja viestintépoliittiseen ministeri-
tyoryhmaan kéasittelematta sité liikkenne- ja viestintdministerion virkamiesvalmistelussa. Lii-
kenne- ja viestintdministerion selvityksen mukaan seurauksena liikennepoliittisen selonteon
hankelistan téllaisesta ministerion ndkemyksen mukaan epdasianmukaisesta valmistelusta on
ollut, ettd hallitus on tehnyt vaalikauden liikennettd koskevat politiikkapéatoksensd kevaalla
2012 epaselvien tietojen perusteella. Vastoin kasitystddn hallituksella ei ole mahdollisuutta
kaikin osin toteuttaa kevaalla 2012 eduskunnalle liitkennepoliittisessa selonteossa esittdmidan
liilkennevaylien kehittdmishankkeita kehysten puitteissa. Erityisesti vaalikaudella 2012-2015
aloitettaviksi tarkoitettujen liikkennehankkeiden osalta ei voidakaan edeté hallituksen linjausten
mukaisesti. Kéytanndssé tilanne johtaa siihen, ettd kaikkien selonteon hankkeiden aloittamista
varten tulisi kehyskaudella myontaa kehyspéatostd enemman varoja (vahintdan 50 miljoonaa
euroa ja tehokkaimmassa toteutusmallissa 150 miljoonaa euroa), hankkeet tulee jaksottaa uu-
delleen tai kaikkia hankkeita ei voida toteuttaa selonteossa linjatulla tavalla. Tdma vaikuttaa
liikkenne- ja viestintdministerion selvityksen mukaan myos seuraavalla hallituskaudella toteutet-
taviin hankkeisiin.

Véylahankkeiden kaltaisten pitkdaikaisten rakennushankkeiden osoittautuminen alibudje-
toiduiksi on ongelmallista sek& poliittisluontoisten valtiontalouden kehysten etta erityisesti oi-
keudellisesti sitovien valtion talousarvioiden osalta. Jo kdynnistettyjen hankkeiden keskeytta-
minen ei ole yleensa tarkoituksenmukaista, vaikka ne osoittautuivatkin alibudjetoiduiksi. Nain
ollen alibudjetoinnista voi aiheutua tosiasiallisia rajoituksia valtioneuvoston talousarvioesitysta
ja eduskunnan talousarviota koskevalle paatoksenteolle.

Valtioneuvoston paatdksenteossa tarvittavien perustietojen tuottamisesta vastaavan asiantunti-
javiraston ohella my6s valtioneuvoston paatdsten valmistelusta vastaavan ministerion virka-
miehill& tulee olla riittdvat mahdollisuudet arvioida paatoksenteossa kéytettavien perustietojen
oikeellisuutta. T&m4 olisi otettava huomioon myds ministerididen ja asiantuntijavirastojen va-
listé ja ministerididen ja asiantuntijavirastojen sisaisté tehtdvien- ja toimivallanjakoa koskevia
jarjestelyja sekd@ ministerididen ja asiantuntijavirastojen johtamisjarjestelmia kehitettéessa.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Liikenneviraston ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta toimialallaan vastaavan
lilkenne- ja viestintdministerion vakavaa huomiota talousarvion tarkkaan noudattamiseen. Pi-
dan erityisen huolestuttavana vayldhankkeiden méérarahoihin ja valtuuksiin liittyvien talousar-
vion ja sit4 koskevien keskeisten sddnnosten vastaisten menettelyjen toistuvuutta. Ottaen huo-
mioon vaylédhankkeiden budjetoinnin haasteellisuuden ja sen, ettd Liikennevirastossa on ryh-
dytty kehittdmistoimiin ja ettd eduskunnan tarkastusvaliokunta on ilmoittanut seuraavansa ti-
lanteen kehittymistd, asia ei anna talta osin kuitenkaan aihetta muihin toimenpiteisiini.
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Kysymys eduskunnan budjettivallasta seuraavista vaatimuksista valtion talousarvion maaréalli-
sen ja ajallisen sitovuuden suhteen tulee arvioitavaksi viime kadessé eduskunnan itsensa toi-
mesta mahdollisten lainsdddanndn muutosehdotusten késittelyn yhteydessa.

Nakemykseni mukaan edelld esittdméni nakokohdat ministerididen ja asiantuntijavirastojen
valisesta ja ministerididen ja asiantuntijavirastojen sisdisesta tehtavien- ja toimivallanjaoista
sekd ministerididen ja asiantuntijavirastojen johtamisjarjestelmistd tulisi ottaa huomioon myds
vireilla olevan keskushallinnon uudistushankkeen ja siihen siséltyvén keskushallinnon virasto-
rakennehankkeen yhteydessa.

Pyydan liikenne- ja viestintdministeriotd saattamaan taman péatokseni Liikenneviraston tie-
toon. Saatan paatokseni myos valtion talousarviosta ja valtiontalouden kehyksista seka valti-
onhallinnon rakenteiden, ohjausjarjestelmien ja toiminnan kehittdmisestd vastaavan valtiova-
rainministerion tietoon.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Kansliapaallikko Kimmo Hakonen
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