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Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Esityksen paakohdat

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia, lakia ulkomaalaisrekisteristd, hallinto-
oikeuslakia ja lakia korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Kansainvélista suojelua koskevien asi-
oiden kasitteleminen ehdotetaan s&&dettavaksi tuomioistuimissa kiireellisend ja kansainvélisen
suojelun saamista koskevien valitusten muutoksenhakuaikaa esitetddn lyhennettavaksi siten,
ettd valitus Helsingin hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi ndissa asioissa
tehtdva 14 péivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Helsingin hallinto-oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden péa&tOsvaltaisia ratkaisukokoonpanoja ehdotetaan tarkistettaviksi.
Esityksessa ehdotetaan myds, ettéd korkein hallinto-oikeus voisi myontda ulkomaalaisasiassa
valitusluvan ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtendisyyden vuoksi on tarkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi. Valitusluvan myontaminen muulla painavalla syylla ehdotetaan poistettavaksi
ulkomaalaislaista. Téallainen painava syy voi olla mm. se, ettd ratkaisulla on erittain suuri ta-
loudellinen tai muu merkitys asianosaiselle.

Oikeusapua myo6nnettdisiin ehdotuksen mukaan turvapaikkatutkinnassa vain, jos siihen on eri-
tyisen painavia syitd. Lisdksi ulkomaalaislaista ehdotetaan poistettavaksi sdanngs, jonka perus-
teella hallintoasiaa kasiteltdessa ulkomaalaiselle maarattynd avustajana voi toimia myds muu
lakimieskoulutuksen saanut henkild kuin julkinen oikeusavustaja. Oikeutta ulkomaalaisrekiste-
rin sdhkoiseen kayttoon esitetddn hallinto-oikeuksille ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle. S&i-
I06n otetun ulkomaalaisen asian kasittelyd kargjédoikeudessa ehdotetaan muutettavaksi suju-
vammaksi ja vastaamaan pakkokeinolakia.

Esitettyjen muutosten taustalla ovat p&éasiassa tarpeet tehostaa kansainvalisté suojelua koske-
vien asioiden késittelyd ja lyhentda kasittelyaikoja, ja sitd kautta pienent&d valtiontaloudelle
aiheutuvia kustannuksia. Vuoden 2015 aikana merkittavasti kasvaneet kansainvalisté suojelua
koskevien hakemusten maarat edellyttdvat uudistuksia, joita on valmisteltu ministeridissé Kii-
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reelliselld aikataululla. Kiinnitén t&ssé yhteydessa huomiota erityisesti muutoksenhakuajan ly-
hentdmistd ja oikeusavun saamisen rajaamista koskeviin muutosehdotuksiin.

Muutoksenhakuajan lyhentdminen kansainvalistéa suojelua koskevissa asioissa

Jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenk&yntiin turvataan perustuslain 21 8:ssd, Euroo-
pan Neuvoston ihmisoikeusyleissopimuksen 6 artiklassa sek& kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen 14 artiklassa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 13 ar-
tiklassa turvataan lisaksi oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. Suomessa yleinen valitus-
aika on 30 péivaa paatoksen tiedoksisaannista. Esityksen mukaan tata lyhyempia valitusaikoja
on kaytetty erityisesti silloin, kun asian ratkaiseminen on valittajan kannalta Kiireellista ja vali-
tuksen tekemisen voidaan olettaa olevan suhteellisen yksinkertaista. Lisaksi todetaan, etté ta-
vallisin yleistd valitusaikaa lyhyempi valitusaika on 14 péivada. Ehdotuksessa ei tarkenneta,
missa asiaryhmissa tai minkda tyyppisissa asioissa téllaisia lynyempid, vertailukelpoisia 14 pai-
van valitusaikoja olisi kayt0ssa.

Hallintolain (434/2003) 49 ¢ §:n mukainen yleinen oikaisuvaatimusaika on 30 pdivaa. Hallinto-
lainkayttolain (586/1996) 22 §:n mukaan valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tie-
doksisaannista. T&sta poikkeavia pidempid muutoksenhakuaikoja on mm. verotuksessa ja lyhy-
empid kunnallisessa oikaisuvaatimusjarjestelmassa. Sosiaalihuollossa aiemmin kaytossa ollut
oikaisuvaatimusaika 14 pdivéa on sosiaalihuoltolain uudistuksessa sitd vastoin pidennetty 30
paivaan (sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 50 — 51 §8). Valitusaika hallinto-oikeuteen on edelleen
30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusajan pidentdmistd 30 péivaan perustel-
tiin lainvalmisteluaineistossa oikeusturvasyill4. Totesin sosiaalihuollon lainsadddnnén uudis-
tamistydéryhman loppuraportista (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2012:21) antamassani lausunnossa (10.10.2012, OKV/33/20/2012) kasityksenani, ettd maaréa-
ajan pidentdmistd 30 paivéksi olisi aiheellista harkita, silla pidempi méérdaika parantaisi oi-
kaisuvaatimuksen tekijan mahdollisuuksia valmistella oikaisuvaatimuksensa paremmin ja halu-
tessaan hankkia oikeudellista apua. Tamé edistaisi asian perusteellista tutkimista jo oikaisuvaa-
timusvaiheessa.

Esityksen mukaan ehdotettua 14 péivan valitusaikaa voidaan pitdd perus- ja ihmisoikeuksien
kannalta hyvaksyttdvanid huomioon ottaen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) tapauk-
sen .M. v. Ranska (9152/09) ja Euroopan unionin tuomioistuimen (EUTI) tapauksen Samba
Diouf (C-69/10). Ensin mainitussa tapauksessa EIT totesi mm. loukatun valittajan oikeutta te-
hokkaaseen oikeussuojakeinoon (13 art.), kun hanelle jai kdytanndssé 48 tuntia aikaa valmistel-
la perusteltu turvapaikkahakemus. EUTI:n Samba Diouf -tapauksessa kysymys oli nopeutetus-
sa menettelyssa kasiteltdvasté asiasta, jossa hakija ei voinut valittaa Kielteisesta turvapaikka-
paatoksestd, vaan hanelld oli mahdollisuus nostaa kanne asiassa 15 péivan kuluessa paatoksen
tiedoksiannosta. Tavanomaisessa menettelyssa maéardaika kanteen nostamiselle tuomiois-
tuimessa olisi Luxemburgin lainsé&ddannén mukaan ollut 30 paivéa. EUTI totesi lyhennetysta
menettelystd, ettei 15 paivdn méérdaika lahtokohtaisesti vaikuta kéytdnnossa riittamattomalta
kanteen tehokkaaseen valmistelemiseen ja toteuttamiseen, ja ettd se vaikuttaa kohtuulliselta ja
oikeasuhteiselta kyseessa oleviin oikeuksiin ja intresseihin nghden.

On syytd huomata, ettd molemmissa edelld mainituissa tapauksissa oli kyse ns. nopeutetussa
menettelyssa késiteltavistd hakemuksista, ja taustalla oli epéily turvapaikkamenettelyn vaarin-
kéayttamisestd. Ensin mainitussa, EIT:n tapauksessa hakemus oli ohjautunut nopeutettuun me-
nettelyyn, koska hakijan katsottiin pyrkivan vaarinkéyttdmaan turvapaikkamenettelya. Jalkim-
maisessé tapauksessa (Samba Diouf) hakijan hakemus oli hylatty perusteettomana. Hakemus
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oli kasitelty nopeutetussa menettelyssd, koska asiassa voitiin selvasti todeta, ettd hakija ei tayt-
tanyt kansainvalisen suojelun tarjoaman aseman saamiselle asetettuja edellytyksia ja ettd hakija
oli johtanut viranomaisia harhaan esittdmalla vaaria tietoja tai vaarennettyja asiakirjoja. Kum-
massakaan tapauksessa ei siis ollut kysymys ns. tavanomaisesta kansainvélisen suojelun hake-
misen tai kanteen nostamisen (tai muutoksenhaun) méardajasta, jota sovellettaisiin erittelematta
kaikkiin kansainvélista suojelua hakevien paatoksiin.

Kansainvalistd suojelua koskevissa asioissa kysymys on varsin tyypillisesti hakijoista, joiden
kielitaito ja edellytykset hallinnollisen tai oikeusprosessin ymmartamiseen tai lapiviemiseen
ilman asiantuntevaa apua ovat rajoitetut. Téh&n ndhden katson, ettei viittausta esityksessa mai-
nittuihin oikeustapauksiin voida sellaisenaan pitaa riittdvana perusteluna valitusajan lyhenté-
mistd koskevan ehdotuksen perus- ja ihmisoikeuksien mukaisuudelle. Kun lisdksi otetaan
huomioon yhteisvaikutukset maksuttoman oikeusavun saatavuuden rajaamista, avustajien kel-
poisuusehtojen kiristamistd ja valituslupaperusteiden supistamista koskevien muutosehdotusten
kanssa, hakijan tosiasialliset mahdollisuudet riittdvan oikeusturvan saamiseksi kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksensa kasittelyssé ja siihen liittyvassa muutoksenhakuprosessissa
voivat vaarantua. Esityksessd mainituista oikeustapauksista voidaan paatelld, ettd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ja Euroopan unionin tuomioistuin sinédnsa hyvaksyvét kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten nopeutetun kasittelymenettelyn ja ns. tavanomaiseen menette-
lyyn nédhden lyhyemmat méardajat oikeussuojakeinojen kayttdmiseen tapauksissa, joissa hake-
musta voidaan pitaa ilmeisen perusteettomana. Mielestani ehdotuksen jatkokasittelyssa olisikin
syytd nyt tehtyé perusteellisemmin ja monipuolisemmin selvittédd valitusajan lyhentdmisen oi-
keudellista hyvaksyttavyyttd erityisesti, kun se nyt esitetyssa muodossa nayttdd kohdistuvan
kaikkiin kansainvélista suojelua koskeviin hakemuksiin.

Oikeusavun saatavuus

Esityksessa todetaan, ettd Suomessa kansainvélistd suojelua hakevilla on ollut oikeus julkisin
varoin annettavaan oikeusapuun sek& ensimmadiseen paatdkseen liittyvassa menettelyssa eli
hallintoasian kasittelyssa (ml. turvapaikkapuhuttelu) ettd tuomioistuinvaiheessa. Ehdotuksen
mukaan oikeusapua myonnettéisiin turvapaikkatutkinnassa vain, jos siihen on erityisen paina-
via syita. Liséksi ulkomaalaislaista ehdotetaan poistettavaksi saannos, jonka perusteella hallin-
toasiaa kasiteltdessd ulkomaalaiselle maarattyna avustajana voi toimia my6s muu lakimieskou-
lutuksen saanut henkild kuin julkinen oikeusavustaja. Esityksen perustelujen mukaan kansain-
valista suojelua hakevien saama oikeusapu on nykyisin laajempaa kuin muiden oikeusapua hal-
lintoasian kasittelya varten hakevien oikeusapu ja menettelydirektiivin (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU kansainvélisen suojelun myéntamisté ja poistamista koske-
vista yhteisistd menettelyistd, uudelleenlaadittu) vahimmaistason ylittdvaa. Tata tasoa ei esityk-
sen mukaan ole nykytilanteessa mahdollista pitaa ylla.

Jasenvaltioiden on menettelydirektiivin 20 artiklan mukaan varmistettava, ettd hakijalle anne-
taan pyydettdessa maksutonta oikeusapua ja maksuton oikeudellinen edustaja direktiivin V lu-
vussa séédetyissa muutoksenhakumenettelyissd. Maksutonta oikeusapua ja / tai maksuton oi-
keudellinen edustaja voidaan antaa myos Il luvussa séédetyissa ensimmaéiseen paatdkseen liit-
tyvissa menettelyissd. Hakijoille on annettava tosiasiallinen mahdollisuus neuvotella omalla
kustannuksellaan kansainvélista suojelua koskevaan hakemukseensa liittyvisté asioista kansal-
lisen lainséadannon mukaisesti hyvaksytyn tai luvan saaneen oikeudellisen tai muun neuvonan-
tajan kanssa menettelyn kaikissa vaiheissa, myos kielteisen paatoksen jalkeen (22 artikla).
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Esityksen mukaan yksil6llisesti harkittavia erityisen painavia syitd avustajan saamiseen julkisin
varoin turvapaikkatutkinnassa voisivat olla hakijan erityisen haavoittuva asema, traumatisoi-
tuminen, kidutuskokemukset, luku- ja Kirjoitustaidottomuus ja alaikéisyys. Muutosta perustel-
laan mm. viranomaisen korostetulla selvittdmisvelvollisuudella turvapaikkatutkinnassa, mika
esityksen mukaan osaltaan véhentad tarvetta k&ytta4 avustajaa ”ainakin selvissa tilanteissa”.

Ennen varsinaista turvapaikkatutkintaa (puhuttelua) tehtdva arvio siitg, ettd hakijan tapaus olisi
niin ’selvd”, ettei avustajaa oletettavasti tarvita, voi siséltdd epdvarmuustekijoita. Mikéali oike-
usavun tarve ilmenisi vasta turvapaikkapuhuttelussa, johtaisi avustajan puuttuminen ja sellai-
sen jarjestaminen todennékoisesti puhutteluajankohdan siirtymiseen ja nostaisi kynnysta oike-
usavun saamiseksi entisestdan. Olennaista sek& hakijoiden oikeusturvan ettd viranomaistoimin-
nan tehokkuuden kannalta on, ett4 oikeusavun tarpeen arvioimiseksi varmistetaan asianmukai-
nen menettely, jolla voidaan turvata oikeusavun saaminen sen tarpeessa oleville hakijoille.

Avustajien kelpoisuusehtojen yhdenmukaistaminen siten, ettd kelpoisuus maaraytyy poikkeuk-
setta oikeusapulain mukaan, on perusteltua kaikkien avustajien saamiseksi toimivan ja myés
mahdollisimman yhdenmukaisen valvontajarjestelman piiriin. Esityksessé viitataan mm. lau-
suntooni 31.3.2011 kansainvalist4 suojelua hakevalle annettavasta oikeudellisesta neuvonnasta
ja oikeusavusta (SM002:00/2011, OKV/7/20/2011), jossa painotin korostuneiden oikeusturva-
vaatimusten edellyttdvdn myo6s asianosaisten asiamiehiltd ja avustajilta oikeudellista ammatti-
taitoa ja ammattieettistd toimintaa. Viittasin tuolloin antamassani lausunnossa myos Eduskun-
nan lakivaliokunnalle 27.1.2011 antamaani lausuntoon (OKV/2/21/2011), jossa totesin, ettad
korostuneita oikeusturvavaatimuksia liittyy lastensuojeluasioiden lisdksi moniin muihinkin hal-
lintoasioihin, esimerkiksi ulkomaalaisasioihin ja mielenterveyteen liittyviin asioihin.

Taman sindnsi tavoitteiltaan oikeansuuntaisen ja siind mielessé perustellun lainmuutoksen te-
keminen kaipaa ainakin edelld kosketelluilta osin viel& sen perusteisiin pureutuvaa jatkotyos-
tamisté. Erityisesti on aiheellista kiinnittdd huomiota siihen, ettd toiminnan tehostamiseen ja
kustannusten hallitsemiseen liittyvét tarpeet pitdd suhteuttaa oikeusvaltiossa hyvéksyttavalla
tavalla yksilon aitoihin oikeussuojatarpeisiin.

Pidan tarkeén, ettd Eduskunnan perustuslakivaliokunnalta pyydetdan esityksesté lausunto.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Raty
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