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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Pro Hanhikivi ry 17

KANTELU

Pyysitte 12.3.2014 lahettdméssanne séhkdpostiviestissa oikeuskanslerin tulkintaa Fennovoima
Oy:n ydinvoimalaitoshanketta koskevan periaatepaatoskésittelyn lainmukaisuudesta. Tieduste-
litte, voidaanko samaa hanketta koskevat kuulemismenettelyt ympéristdvaikutusten arvioinnis-
ta ja periaatepdatoshakemuksesta ajoittaa osittain paallekkain. Edelleen tiedustelitte, voidaanko
periaatepadtdshakemusta ylipddnsa asettaa nahtaville ja aloittaa kuulemismenettely ennen kuin
ympadristovaikutusten arviointiprosessi on viety paatokseen ja ennen kuin Sateilyturvakeskus
on antanut hankkeesta periaatepadtoshakemuksen kasittelynkin edellyttaman turvallisuusarvi-
on.

Arvostelette oikeuskanslerille osoittamassanne 18.3.2014 paivatyssd kantelussanne tyo- ja
elinkeinoministeriota siita, ettd ympéristévaikutusten arvioinnin kuuleminen ja periaatepaatok-
sen tdydentdmisen kuuleminen menevat paallekkain ja niin tiiviilla aikataululla, ettd kansalai-
sen oikeusturva vaarantuu, ja siitd, ettd ministerio ei ole vastannut kyselyihinne 18.11.2013 ja
31.12.2013. Arvostelette lisdksi Pyh&joen kunnan kunnanhallitusta ja valmistelevaa virkamies-
t4 kunnanjohtajaa siitd, ettd vaikka Pyhdjoen kunnassa on vaadittu nelja kertaa neuvoa-antavaa
ydinvoimakansandanestystd kuntalaisten kannan selvittdmiseksi, kaksi kertaa kansalaisaloit-
teella vuosina 2007 ja 2013 ja kaksi kertaa valtuustoaloitteella vuosina 2009 ja 2014, kansan-
aanestysvaatimus on kolme kertaa hylatty erilaisiin syihin vedoten ja viimeistd tammikuussa
2014 jatettya valtuustoaloitetta ei ollut otettu késittelyyn, vaikka aloitteessa perustellusti vaa-
dittiin sen kasittelya viipymatta.

Pyydétte 26.5.2014 paivatyssa kantelunne tdydennyksessa oikeuskansleria arvioimaan sellaisen
menettelyn lainmukaisuuden, jossa vanha periaatepaatds on taydennyksen jalkeen edelleen ny-
kymuotoiselle ydinvoimalahankkeelle voimassa. Pyydétte liséksi oikeuskansleria arvioimaan,
voidaanko ty6- ja elinkeinoministeriossd, valtioneuvostossa ja eduskunnassa luotettavalla ja
lainsd&dannon tarkoittamalla tavalla riippumattomasti ja vapaan harkinnan mukaisesti kasitellg,
arvioida ja tehda paatoksid Fennovoima Oy:n hanketta koskevasta uudesta hakemuksesta peri-
aatepatoksen tdydentdmiseksi tilanteessa, jossa yhtio on valmistellut hanketta jo useita vuosia
eri toteutusvaihtoehdoin, vaihtelevalla omistusrakenteella, tiedottanut omistajiensa tehneen
15.4.2014 sitovan investointipaatoksen ydinvoimalan rakentamiseksi sekd k&ytanndssa tuonut
ilmi, ettei hanke todennédkdisesti toteudu, ellei hankkeessa tapahtuneista muutoksista seurannut,
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nyt harkittavaksi tullut vanhan periaatepadtoksen taydennysprosessi etene yhtion edun mukai-
sesti.

SELVITYS

Varasin ty0- ja elinkeinoministeridlle tilaisuuden lausua kirjoitustenne 12.3.2014, 18.3.2014 ja
26.5.2014 johdosta. Ty0- ja elinkeinoministerid antoi 10.7.2014 p&ivétyn lausuntonsa.

RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myo6s valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtédvéa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri tutkii
kantelun, jos on aihetta epailla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilon, viranomai-
sen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta
taikka jos oikeuskansleri muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta.

Periaatepaatoksen muuttaminen ja peruuttaminen

Ydinenergialain valtioneuvoston periaatepaatostd koskevassa 4 luvussa ei ole saannoksia peri-
aatepdatoksen voimassaoloajasta taikka periaatepdatoksen muuttamisesta tai peruuttamisesta.
Voimassa oleviin periaatepaatoksiin on otettu niiden voimassaoloaikaa koskevat maaraykset.

Nakemykseni mukaan ei ole sindlldan estetta sille, ettd aikaisempaa edelleen voimassa olevaa
periaatepditostd taydennetddn tekemélld uusi samanaikaisesti voimassa oleva rinnakkainen pe-
riaatepaatds. Keskeistd on, ettd uusi periaatepaatos on télloin oikeudelliselta luonteeltaan oma
erillinen periaatepdéatoksensd ja ettd sitd koskeva asia on késiteltavé ydinenergialain 4 luvussa
sdadettyd menettelyd noudattaen.

Ydinlaitoshankkeeseen liittyvat kuulemismenettelyt

Ydinenergialain yleistd kuulemista koskevan 13 §:n mukaan hakijan on ennen periaatepaatok-
sen tekemistd julkistettava tyo- ja elinkeinoministerion tarkastama, sen ohjeiden mukaan laadit-
tu yleispiirteinen selvitys laitoshankkeesta, laitoksen arvioiduista ymparistovaikutuksista ja sen
turvallisuudesta siten, etta selvitysta on yleisesti saatavilla. Tyo- ja elinkeinoministerion on va-
rattava ydinlaitoksen lahiympariston asukkaille ja kunnille sek& paikallisille mahdollisuus en-
nen periaatepaatoksen tekemista esittdd kirjallisesti mielipiteensd hankkeesta. Ministerion on
lisdksi laitoksen suunnitellulla sijaintipaikkakunnalla jarjestettdvd tarkemmin maaraamallaan
tavalla julkinen tilaisuus, jossa asiasta voidaan esittdd suullisesti tai Kirjallisesti mielipiteita.
Esitetyt mielipiteet on saatettava valtioneuvoston tietoon. Ydinenergia-asetuksen 27-29 8:ssé
sééadetddn yleispiirteisen selvityksen tarkastamisesta, yleispiirteisen selvityksen yleisesti saata-
ville saattamisesta ja ydinlaitoshankkeen vireilldolosta julkisesti ilmoittamisesta.

Y mpdristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 10 §8:n 1 momentin mukaan hankkees-
ta vastaava selvittdd hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutuksen arviointiohjelman ja yhteysvi-
ranomaisen (tassé tyo- ja elinkeinoministerié) lausunnon pohjalta sek& laatii ympéristovaiku-
tusten arviointiselostuksen. Lain 11 §:n mukaan yhteysviranomaisen on huolehdittava arvioin-
tiselostuksesta tiedottamisesta kuuluttamalla siitd. Yhteysviranomaisen on huolehdittava myos

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



317

siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetéan tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mie-
lipiteiden esittdmiseen. Lain 12 8:n mukaan yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arvioin-
tiselostuksesta ja sen riittdvyydestd. Lausunnossa on esitettdvé yhteenveto muista lausunnoista
ja mielipiteistd. Arviointimenettely paattyy, kun yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa se-
k& muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle.

Ydinenergia-asetuksen 24 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan periaatepaatoshakemukseen on
liitettdva ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisesti laadittu arvioin-
tiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta seka selvitys suunnitteluperus-
teista, joita hakija aikoo noudattaa ympaéristovahinkojen vélttdmiseksi ja ympéristorasituksen
rajoittamiseksi. Sadnnoksen aikaisemmassa ennen 31.10.2013 voimassa olleessa sanamuodossa
el mainittu yhteysviranomaisen arviointiselostusta koskevan lausunnon liittdmisté periaatepééa-
toshakemukseen.  Sddnnésmuutoksen perustelumuistion mukaan aikaisempi sanamuoto oli
k&ytannossa tarkoittanut, ettd periaatepaatdshakemus oli ollut mahdollista jattda ennen ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelyn paattymistd. Ymparistovaikutusten arviointimenettely
paéattyy, kun yhteysviranomainen on antanut lausuntonsa arviointiselostuksesta. Muutosta pe-
rusteltiin ympéristovaikutusten tdysipainoisen huomioimisen ja kansalaisten vaikuttamis- ja
osallistumismahdollisuuksien vahvistamisella.

Y mpdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n mukaan kyseisté lakia sovellet-
taessa otetaan huomioon, mit& hankkeesta ja sen ymparistévaikutuksista on muussa yhteydessa
selvitetty, sek& sovitetaan yhteen mahdollisuuksien mukaan kyseisessé laissa ja muussa lain-
sdadannossa edellytetyt selvitykset. Kyseisen lain mukaisen arviointiselostuksen kayttamisesta
muun lain mukaisena selvityksena sadadetdan erikseen. Lain 7 8:n mukaan hankkeen ymparis-
tOvaikutukset on selvitettdva kyseisen lain mukaisessa arviointimenettelyssa ennen kuin hank-
keen toteuttamiseksi ryhdytdan ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin toimiin. Arviointi on
kuitenkin suoritettava viimeistaan ennen hanketta koskevan toteuttamislupapaatoksen tai siihen
rinnastettavan muun paatoksen tekemistd. Lain 10 8:n 1 momentin mukaan arviointiselostus on
toimitettava yhteysviranomaiselle seka liitettdva hanketta koskeviin hakemusasiakirjoihin siten
kuin siitd erikseen sdadetédan. Sdédnnoksen perustelujen mukaan jos arviointiselostuksesta ei ole
tassa vaiheessa kuultu, yhteysviranomaisen siitd antama lausunto sekd muut lausunnot ja mie-
lipiteet voidaan liittaa asiakirjoihin myéhemmin, kuitenkin ennen hanketta koskevan paatoksen
tekemistd (HE 319/1993 vp). Lain 11 §:n 3 momentin mukaan arviointiselostuksen tiedottami-
nen ja arviointiselostuksesta kuuleminen voidaan jarjestdd hanketta koskevassa muussa laissa
edellytetyn tiedottamisen ja kuulemisen yhteydessa. Saannoksen alkuperdisen ennen 1.4.1999
voimassa olleen sanamuodon mukaan arviointiselostuksesta tiedottaminen ja kuuleminen oli
jarjestettava, mikali se oli mahdollista, hanketta koskevassa muussa laissa edellytetyn tiedot-
tamisen ja kuulemisen yhteydessa. Alkuperdisen sdé&dnndksen perustelujen mukaan muussa lais-
sa edellytetyn tiedottamisen ja kuulemisen yhteydessa tapahtuva arviointiselostuksesta tiedot-
taminen ja kuuleminen voi tulla kyseeseen, jos muussa laissa saddettya tiedottamista ja kuule-
mista ei ole vield jarjestetty ja arviointiselostuksesta kuuleminen voitaisiin jérjestaa tassa yh-
teydessa riittdvan varhaisessa vaiheessa ottaen huomioon hanketta koskevat muut menettelyt.
Tallainen menettelyjen yhdistdminen keventdisi ja jouduttaisi hanketta koskevaa viranomais-
késittelya ja l&hentdisi ymparistovaikutusten arviointimenettelya varsinaisiin lupamenettelyihin
(HE 319/1993 vp). Sdannésmuutoksen perustelujen mukaan arviointimenettely tehdaan yleensa
selvasti ennen lupamenettelyd, jolloin arviointiselostuksesta ja lupamenettelysté tiedottamisen
ja kuulemisen yhteensovittaminen on kaytanndssa vaikeaa. Muutos lisési yhteensovittamisen
joustavuutta ja oli tuolloisen kaytdnnon mukainen (HE 182/1998 vp). Lain 13 8:n mukaan vi-
ranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehdd muuta siihen rinnastetta-
vaa paatosta ennen kuin se on saanut kayttdonsa arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen
siitd antaman lausunnon. Hanketta koskevasta lupapaatdksesta tai siihen rinnastettavasta muus-
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ta padtoksesta on kéaytava ilmi, miten arviointiselostus ja siit4 annettu yhteysviranomaisen lau-
sunto on otettu huomioon.

Perustuslaissa turvattujen kansanvaltaisuuden, osallistumisoikeuden ja oikeuden tulla kuulluksi
nakokulmasta on sinalladn perusteltua, ettéd erilaisissa kuulemismenettelyissé kuultavilla on
kéaytossdaan mahdollisimman taydelliset tiedot kuulemisen kohteena olevasta aiheesta.

Periaatepaatosmenettely ja siihen liittyvé yleinen kuuleminen sekd& ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettely ja siihen liittyva kuuleminen ovat kuitenkin erillisi& menettelyja. Menettelyihin
liittyvat kuulemiset kohdistuvat eri aineistoihin. Periaatepdatokseen liittyva yleinen kuulemi-
nen kohdistuu ydinenergialain 13 §8:n 1 momentissa tarkoitettuun yleispiirteiseen selvitykseen
ja ympadristdvaikutusten arviointiin liittyva kuuleminen ympéristdvaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain 10 8:ssd tarkoitettuun arviointiselostukseen. Periaatepaatdshakemukseen liit-
tyva yleinen kuuleminen ei kohdistu ydinenergialain 12 8:n ja ydinenergia-asetuksen 25 §:n
perusteella periaatepaatdéshakemuksesta hankittuun Sateilyturvakeskuksen alustavaan turvalli-
suusarvioon tai pyydettyihin lausuntoihin taikka periaatepaatoshakemukseen ja sen liitteisiin,
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 10 §:ssé tarkoitettu arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen siit4 antama lausunto mukaan lukien.

Y mpdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 11 §:n 3 momentissa séd&detty huomi-
oon ottaen ei ndkemykseni mukaan ole lahtokohtaisesti estettad sille, ettd periaatepaatokseen
liittyva yleinen kuuleminen ja ymparistdvaikutusten arviointiin liittyva kuuleminen toteutetaan
osittain samanaikaisesti.

Ydinenergia-asetuksen 24 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan periaatepaatéshakemukseen on
liitettdva ympaéristOvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisesti laadittu arvioin-
tiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta. Saannoksen perustelut nayt-
taisivat viittaavan siihen, ettd periaatepaatéshakemus olisi mahdollista jattad& vasta sitten, kun
yhteysviranomainen on antanut lausuntonsa arviointiselostuksesta. Toisaalta ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain 13 8:n mukaan viranomainen ei saa myontaa lupaa
hankkeen toteuttamiseen tai tehdd muuta siihen rinnastettavaa p&atosta ennen kuin se on saanut
kéayttoonsa arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon ja lain 10 8:n 1
momentin perustelujen mukaan yhteysviranomaisen arviointiselostuksesta antama lausunto
voidaan liittd4 hakemusasiakirjoihin hakemuksen jattdmisajankohtaa myohemminkin, kuiten-
kin ennen hanketta koskevan p&atoksen tekemista.

Edelld mainittu periaatepdatosmenettelyn ja ympadristévaikutusten arviointimenettelyn erilli-
syys huomioon ottaen ei ole ndkemykseni mukaan ldhtokohtaisesti estetta sille, ettd periaate-
paatoksen hakija tdydentda periaatepaatoshakemustaan yhteysviranomaisen arviointiselostuk-
sesta antamalla lausunnolla sen valmistuttua. Seka periaatepadtdsasiaa valmistelevalla ettd ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyn yhteysviranomaisena toimivalla tyo- ja elinkeinominis-
teriolld on mahdollisuus arvioida, onko yhteysviranomaisen arviointiselostuksesta antamassa
lausunnossa esitetty jotakin sellaista, jonka johdosta ydinenergialain 12 8:ssd ja ydinenergia-
asetuksen 25 8:ssé tarkoitetuille lausunnonantajille tulisi varata tilaisuus tdydentd4 antamiaan
lausuntoja. Keskeista on, etté periaatepaatosté tehtdessa paatoksentekijoilla on kaytettavissaan
kaikki paatoksentekoon mahdollisesti vaikuttava aineisto, erilaisiin kuulemismenettelyihin liit-
tyvé aineisto mukaan lukien.

On my06s huomattava, ettd ydinlaitoshankkeeseen liittyy valtioneuvoston periaatepéatoksestd,
rakentamisluvasta ja kayttoluvasta koostuva tarkentuva jatkumo. Ympadristovaikutusten arvi-
ointimenettelyn tuloksia voidaan hyddynt&a tdman jatkumon kaikissa vaiheissa.
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Tiedusteluihin vastaaminen

Hallintolain 8 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiak-
kailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvad neuvontaa sekd vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

Tyo0- ja elinkeinoministerion lausunnon mukaan Pro Hanhikivi ry:n edustajat ovat olleet paikal-
la ympadristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisissa kuulemistilaisuuksissa
17.10.2013 ja 18.3.2014 ja ydinenergialain mukaisessa kuulemistilaisuudessa 24.4.2014 seka
osallistuneet aktiivisesti keskusteluun. Lausunnon mukaan Pro Hanhikivi ry:n edustajien kans-
sa on myos kayty useita puhelinkeskusteluja ja 18.3.2013 on pidetty tapaaminen Pro Hanhikivi
ry:n seka tyo- ja elinkeinoministerion kesken. Edelleen lausunnon mukaan yhteyttd on pidetty
lisdksi sahkdpostitse.

Minulla ei ole saamani selvitys huomioon ottaen aihetta epéillg, ettd ty6- ja elinkeinoministerio
olisi laiminlyonyt asiassa neuvontavelvollisuutensa.

Kunnallisen kansandénestyksen jarjestaminen

Ydinenergialain 12 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerion on pyydettava periaatepadtosta
koskevasta hakemuksesta lausunto muun muassa suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunnan
kunnanvaltuustolta. Lain 14 §:n 1 momentin mukaan ennen kuin valtioneuvosto tekee periaa-
tepaatdksen, sen on todettava muun muassa, ettd suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta on
lausunnossaan puoltanut ydinlaitoksen rakentamista.

Kuntalain 30 8:n mukaan valtuusto voi paattaa, ettd kunnalle kuuluvasta asiasta toimitetaan
kansandanestys. Kansandanestys on neuvoa-antava. Sd&nnoksen perustelujen mukaan kansan-
aanestys voidaan toimittaa myos sellaisissa asioissa, joissa kunta on vain lausunnon antaja.
Téllaisia asioita voivat olla tiehankkeet ja muut ymparistoa koskevat asiat, esimerkiksi ydin-
voimalan tai ydinjatteiden sijoituspaikkaa koskevat asiat, joilla on kunnan asukkaille olennai-
nen merkitys (HE 192/1994 vp). Lain 31 8.n mukaan kansandénestysaloitteen voi tehda véhin-
taan viisi prosenttia aanioikeutetuista kunnan asukkaista. Valtuuston on viipymatta paatettava,
toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansandanestys. Saannoksen perustelujen mukaan kansan-
aanestyksen toimittaminen on valtuuston vapaasti harkittavissa (HE 192/1994 vp). Lain 99 8:n
mukaan valtuuston paatdkseen toimittaa kunnallinen kansanaanestys ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Kuntalain 15 §:n mukaan valtuuston hyvéksymassé tyojarjestyksessé tai muussa johtosédannos-
s& annetaan méarayksid muun muassa valtuutetun aloitteen kasittelystd. Pyhdjoen kunnan val-
tuuston tyojarjestyksen 5 8:n mukaan kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen
on valtuustoryhméll4 ja valtuutetulla oikeus tehdd Kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hal-
lintoa koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle. Aloitetta ei oteta heti kasiteltdvak-
si, vaan se lahetetddn kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi erikseen pé&attaa, etta
aloitteesta kaydaan l&dhetekeskustelu siit4, miten asia on valmisteltava. Kunnanhallituksen on
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemis-
td ja kunnanhallitukselle lahetetyistd aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun
mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden joh-
dosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitkd aloitteista on késitelty loppuun.
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Kuntalain 28 §:n mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehdd kunnalle aloitteita sen toimintaa
koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpi-
teet. Valtuuston tietoon on saatettava véhintdan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos valtuuston toimivaltaan
kuuluvassa asiassa aloitteen tekijoind on véhintadn kaksi prosenttia danioikeutetuista kunnan
asukkaista, asia on otettava valtuustossa kasiteltavéksi viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa
asian vireilletulosta. S&&nnoksen perustelujen mukaan ilmoitus aloitteen tekijalle on tehtava
kohtuullisessa ajassa aloitteen tekemisestd, vaikka laissa ei maaréajasta sdadetakaan. llmoituk-
sen tekeminen ei mydskaan edellytd, ettd aloite on jo loppuun Kkasitelty, vaan tarkoitus on ni-
menomaisesti ilmoittaa niista toimenpiteistd, joihin aloitteen johdosta on ryhdytty. Hyvéaén hal-
lintoon kuuluu myos ilmoittaa aloitteen arvioitu késittelyaika (HE 192/1994 vp). Pyhgjoen
kunnan hallintosd&dnndn 55 §:n mukaan kunnanhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun
mennessa esitettava valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyistd kunnan
toimintaa koskevista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteistd. Valtuusto voi
samalla todeta, mitk4 aloitteista on ké&sitelty loppuun. Jos aloite vaatii erityistd valmistelua, sen
viranomaisen, jonka késiteltavéksi aloite kuuluu, on ilmoitettava aloitteen tekijélle sen arvioitu
késittelyaika ja kenelté saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Edelld sanottu huomioon ottaen minulla ei ole Kirjoitustenne perusteella aihetta epdilla, ettd
Pyhdjoen kunta olisi ylittdnyt toimi- tai harkintavaltansa kasitellessaan valtuutettujen ja kunnan
asukkaiden aloitteita ydinlaitoksen rakentamista koskevasta kansandanestyksesta.

Periaatepaatoksen hakijan paatdsta edeltavat toimenpiteet

Ydinenergialain 15 8:n 2 momentin mukaan ennen kuin eduskunta on tehnyt asiassa paatok-
sensd, hakija ei saa ryhtya sellaisiin valtioneuvoston asetuksella sé&dettéviin toimenpiteisiin,
jotka taloudellisen merkityksensa vuoksi saattavat vaikeuttaa eduskunnan ja valtioneuvoston
mahdollisuuksia ratkaista asia vapaan harkintansa mukaan. Ydinenergia-asetuksen 30 §:n mu-
kaan téllaisia toimenpiteitd ovat hakijaa taloudellisesti sitovan sopimuksen tekeminen ydinlai-
toksen tai siihen tarkoitetun keskeisen osan, laitteen tai rakenteen toimittamisesta tai valmista-
misesta, hakijan oman, kyseisia osia, laitteita tai rakenteita koskevan valmistustyon tekeminen
sekd keskeisen maanalaisen tilan louhiminen ydinlaitosta varten. Téllaisia toimenpiteitd eivat
kuitenkaan ole toimenpiteet, joista yhteensd aiheutuva taloudellinen menetys, mikali ydinlai-
toshanketta ei toteuteta, on vain véhainen.

Yksityisoikeudellisen yhtién toiminnan arviointi ei kuulu tehtdviini ja toimivaltaani viran-
omaistoiminnan laillisuusvalvojana.

Totean kuitenkin, etté tyo- ja elinkeinoministerion lausunnon mukaan Fennovoima Oy:n Rosa-
tomin kanssa tekemé& sopimus laitoksen toimittamisesta on ty6- ja elinkeinoministerion saami-
en tietojen mukaan ehdollinen eli siind on periaatepaatoksen myontamista koskeva ehto.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Valtioneuvoston yleisistunto teki 18.9.2014 periaatepaatoksen siitd, ettd Fennovoima Oy:n
suunnitteleman ydinvoimalaitoksen rakentaminen sek& voimalaitoksen toimintaan samalla lai-
tospaikalla tarvittavien ydinlaitosten rakentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
Periaatepaatos taydent&d valtioneuvoston aiempaa periaatepédatosta ydinvoimalaitoksen raken-
tamisesta 6.5.201. Yleisistunnon esittelyasiakirjat olivat ennakollisesti tarkastettavinani. Tar-
kastusta suorittaessani minulla olivat kaytettavissani myos Kirjoituksenne 12.3.2014, 18.3.2014
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ja 26.5.2014 seké edelld mainittu tyo- ja elinkeinoministerién niiden johdosta antama lausunto.
En katsonut olevan oikeudellisia esteitd myonteisen periaatepaatoksen tekemiselle.

Kirjoituksenne eivét ole antaneet aihetta muihinkaan toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Kansliapaallikkod Kimmo Hakonen
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