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ASIA Valtionavustushakemuksen késittelyn viivastyminen

KANTELU

Kantelijana oleva yhdistys arvostelee oikeuskanslerinvirastoon 24.3.2016 saapuneessa kante-
lussaan ja 29.3.2016 saapuneessa kantelun tadydennyksessa ulkoasiainministerién menettelyé
kansalaisjarjestojen kehitysyhteistydhankkeiden valtionavustuksia koskevassa asiassa vuonna
2015. Kantelija arvostelee ulkoasiainministeriotd siitd, ettd ministerio ei ole toimittanut haki-
joille hallintolain edellyttdmé&é ja valtionavustuslain vaatimat tiedot sisaltdvaa valtionavustus-
paatosta. Kantelija katsoo myds, ettd hallintolain edellyttdmé hallinnossa asioivien tasapuoli-
nen kohtelu ei toteudu ulkoasiainministerion tekeméassa hanketuen hakukierroksen keskeytté-
mispadtoksessd, kun samaan aikaan eréille muille jarjestdille myonnettiin valtionavustuksia.

SELVITYS

Ulkoasiainministerid on antanut 6.6.2016 paivatyn selvityksen.

TAPAHTUMATIEDOT

Ulkoasiainministerid on 15.3.2015 tiedottanut mahdollisuudesta hakea ulkoasiainministeridlta
valtionavustusta suomalaisten kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyohankkeiden tukemiseen.
Hakuilmoitus on julkaistu ulkoasiainministerion verkkosivuilla ja asiasta on 15.3.2015 ilmoi-
tettu myos Helsingin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

Kantelija on 13.5.2015 toimittanut ulkoasiainministeridlle hakemuksen valtionavustuksen
myontdmiseksi suunnitteluhankkeelle ”Nepalin musiikin dokumentointi-, séilytys ja levittdmi-
nen.”
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Ulkoasiainministerid lahetti 16.7.2015 hakijajarjestoille, mukaan luettuna kantelijalle, tiedon-
annon, jonka mukaan kehitysyhteistyomaarérahojen leikkausten vuoksi hanketuen hakukierros
2016 on keskeytetty. Tiedonannon mukaan tdma tarkoittaa sitd, ettd valtionavustuksia kyseisil-
I& hakukierroksella saapuneille hankehakemuksille ei tulla myontdméaan.

Kantelijan hakemus on ratkaistu ulkoasiainministerion 2.6.2016 tekemalla paatoksella.

RATKAISU

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pé&tos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoéelimen kasiteltdvaksi. Hallintolain 23 §:n
1 momentin mukaan hallintoasia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

Kantelija on toimittanut ulkoasiainministeriolle 13.5.2015 hakemuksen valtionavustuksen
myontdmiseksi. Ulkoasiainministerio on ratkaissut hakemuksen 2.6.2016. Hakemuksen késitte-
ly on néin ollen kestanyt ulkoasiainministeriossa yli 12 kuukautta.

Ulkoasiainministerio on antanut hakemusta koskevan péaatoksen vasta sen jalkeen, kun ulko-
asiainministeriolta on pyydetty asiasta kantelun johdosta selvitystd. Ministerién menettelysta
on paateltavissa, ettd ulkoasiainministerié on ennen selvityspyynndn vastaanottamista pitanyt
riittdvand menettelyna sitg, ettd hakijajarjestdille on 16.7.2015 lahetetty tiedonanto, jolla minis-
terid on ilmoittanut hakijoille, ett4d hanketuen hakukierros 2016 on keskeytetty eika valtion-
avustuksia kyseisilla hakukierroksella saapuneille hankehakemuksille tulla mydntamaan.

Valtionavustuslain (688/2001) 7 8:ssd on sdadetty valtionavustuksen myontdmisen yleisisté
edellytyksistd. Mainitun pykalan mukaan valtionavustusta voidaan myontaa valtion talous-
arvion tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa. Valtionavustus-
lain 11 §:n mukaan valtionapuviranomainen tekee valtionavustusta koskevassa asiassa kirjalli-
sen paatdksen. Valtionavustuslain 34 8:n mukaan valtionapuviranomaisen paatokseen saa vaa-
tia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) s&adetéan.

Hallintolain 44 8§:n 1 momentin mukaan paatoksestda on kaytavé selvésti ilmi muun muassa
paatoksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu
taikka miten asia on muutoin ratkaistu (3 kohta).

Hakijalla on ndin ollen edelld mainittujen sddnndsten perusteella oikeus saada hakemukseensa
kirjallinen ja perusteltu paatos, johon voi hakea muutosta. Viranomaisella on velvollisuus antaa
paéatos sen toimivaltaan kuuluvassa asiassa, joka on pantu viranomaisessa asianmukaisesti vi-
reille. Viranomaisen tiedonantoa tai kirjetta ei voida pit&4 valtionavustuslain 11 8:ss& tarkoitet-
tuna paatoksena.
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Kantelijan hakemuksen késittelyn viivastymisesta ulkoasiainministeri0 toteaa selvityksessaan,
ettd hakemuksen késittely on viivastynyt ulkoasiainministeriosta johtuvista syista. Viivastymi-
seen on ulkoasiainministerion mukaan vaikuttanut muun muassa hakemuksen vireilletulo ajan-
kohtana, jolloin kehitysyhteistydmé&rarahoihin on kohdistunut huomattavia sééstovelvoitteita.
Toukokuussa 2015 eduskunnalle tiedonantona annetun hallitusohjelman mukaan kehitysyhteis-
tyon maaréarahoja tuli vahentd vuodesta 2016 alkaen 200 miljoonalla eurolla vuodessa, mink&
lisdksi 100 miljoonan euron osuus lahja-avusta tuli muuttaa laina- ja pddomasijoitusmuotoisek-
si ja ohjata vastuullisten yritysten kautta kehittyviin maihin. Ulkoasiainministerid toteaa, etta
my6hemmin hallituksen talousarvioesityksessa jalkimmainen luku nousi 130 miljoonaan eu-
roon, mika tarkoitti yhteensa 330 miljoonan euron kokonaisleikkausta kehitysyhteistyén maa-
rérahoista vuodella 2016.

Ulkoasiainministerion mukaan saastovelvoitteiden lopullisesta kohdentumisesta kehitysyhteis-
tyon kokonaisuudessa ei ole ollut kantelijan hakemuksen vireille tullessa tietoa. Tilanne on ol-
lut ministerion virkamiehist6lle uusi. Viivastymiseen ovat myods vaikuttaneet kansalaisjarjesto-
jen kehitysyhteistyon tukemiseen tarkoitettujen méararahojen hallinnoinnista vastaavaan kan-
salaisyhteiskuntayksikk6on kohdistuneet henkilostoleikkaukset.

Eduskunta hyvéksyi 18.12.2015 valtion talousarvion vuodelle 2016. Talousarvioon sisaltyi ul-
koasiainministerion selvityksessa kuvattuja kehitysyhteistyon maararahojen leikkauksia. Vaik-
ka ministerio on selvityksesséén tuonut esille seikkoja, jotka ovat viivastyttdneet hakemuksen
késittelyd, selvityksessé ei ole tullut esiin sellaisia syitd, joiden perusteella ndin pitk&a kasitte-
lyaikaa voitaisiin pitad hyvéksyttavana.

Totean ndin ollen, ett4d hakemusasiaa ei ole késitelty perustuslain 21 8.n 1 momentissa ja hal-
lintolain 23 8:n 1 momentissa s&adetylld tavalla ilman aiheetonta viivytystd. Hakemuksen ka-
sittelyaikaa on pidettdva hakijan kannalta kohtuuttoman pitké&na.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sek&
kéytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan ndhden. Niiden
on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Ulkoasiainministerio on selvityksessadn todennut kayttdneensé selvityksessa tarkemmin kuva-
tulla tavalla valtionavustusten mydontamisessa sille kuuluvaa harkintavaltaa pyrkien kohdenta-
maan madrarahaleikkaukset siten, ettd edellytykset kansalaisjérjestojen pitkdjanteiselle, ohjel-
mamuotoiselle kehitysyhteistyolle séilyvat myds vuonna 2016 mahdollisimman hyviné. Ulko-
asiainministerio paatyi siihen, ettei hanketukea kansalaisjarjestojen ajallisesti ja paikallisesti
rajattuihin kehitysyhteisty6hankkeisiin myonnettdisi vuodelle 2016 hanketukihaun vireill&
olosta huolimatta. Ulkoasiainministerio piti asiasta jarjestoille 30.6.2015 avoimen keskusteluti-
laisuuden, jossa kerrottiin muun muassa, ettd meneilld4&dn olevalla hakukierroksella ei yhdelle-
k&éan hanketukea hakeneelle mydnnettéisi avustusta.

Ulkoasiainministerio toteaa selvityksessaan, ettd yhdellekddn vuonna 2015 hanketukea hake-
neelle jarjestolle ei ole mydnnetty hanketukea. N&in ollen kantelussa esitetylle epéilylle siitg,
ettd kaikkia hakijoita ei olisi kohdeltu tasapuolisesti, ei saadun selvityksen perusteella ole 16y-
tynyt tukea.
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Johtop&éatokset ja toimenpiteet

Kiinnitan ulkoasiainministerion huomiota vastaisen varalle viranomaisen velvollisuuteen antaa
valtionavustuksia koskeviin hakemuksiin Kkirjalliset paatokset ja ké&sitella asiat ilman aiheetonta

Vviivytysta.
Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Neuvotteleva virkamies Johanna Koivisto
OIKEUSKANSLERINVIRASTO
KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi

°
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



