APULAISOIKEUSKANSLERI PAATOS

Snellmaninkatu 1 A

PL 20 00023 VALTIONEUVOSTO 14.5.2008 Dnro 462/1/06

1. KANTELUKIRJOITUS

Kantelija on tietosuojavaltuutetun toimistosta oikeuskanslerinvirastoon
siirretyssd 13.12.2005 péivatyssé kirjoituksessaan arvostellut Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen menettelyd. Kantelijan mukaan maakunnan hallitus
on internetissd kotisivuillaan julkaissut elékkeitd koskevia paatospoytakirjoja
siten, ettd henkildiden nimet ja eldkepaatosten taustalla olevat terveydentilaa
koskevat tiedot olisivat olleet kaikkien saatavissa ja ettd kotisivuilla olisi
my0s julkaistu edelld mainittujen tietojen ohessa psyykkistd sairautta tai
hairiota tarkoittava koodi F30 ja F32. Kantelija on katsonut, ettd kuka
tahansa internetin hakuohjelmaa (Google) kayttava henkild on siten voinut
saada selville, ettd nimeltd mainittu henkild olisi saanut eldkepaatdksen
psyykkisten syiden vuoksi. Terveydentilaa koskevien tietojen julkaiseminen
internetissa loukkaa henkildiden yksityisyyden suojaa.

Kantelija ei ole saanut vastausta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
lahettdmaansé 14.2.2006 paivéattyyn kirjoitukseen.

2. SELVITYS JA VASTINE

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on selvityksesséan 21.7.2006 lausunut
muun muassa seuraavaa. Ne paatospoytakirjat, jotka julkaistaan maakunnan
kotisivuilla internetissd, ovat yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetun
maakuntalain 1977:72 (om allm&nna handlingars offentlighet) mukaan
julkisia asiakirjoja. Ahvenanmaan yleist4 hallintoa koskevan maakuntalain
1998:70 (Alands [landskapsstyrelses] allmanna forvaltning) mukaisesti
yleinen hallinto on mahdollisimman avointa.

Diaarijarjestelma on rakennettu siten, ettd diaarimerkinndn ensimmaéinen
kirjain tarkoittaa osastoa siten kuin osastot on edelld mainitussa yleist4
hallintoa koskevassa maakuntalaissa mainittu. F tarkoittaa talousosastoa.
Diaarimerkinndn ensimmaéinen numero tarkoittaa jaostoa siind jarjestyksessé
kuin se on mainittu yleistd hallintoa koskevassa maakunta-asetuksessa
2003:61 (landskapsforordningen om  [landskapsstyrelses]  allménna
forvaltning), ja toinen numero puolestaan jaoston asiaryhm&a. Muutoin
diaarinumero muodostuu vuosinumerosta, asiaryhmastd ja juoksevasta
numerosta, kuten F32/06/3/15. Diaarinumerolla ei siten ole mitdan yhteytta
sairauksien luokittelujarjestelméén, jossa F30 ja F32 tarkoittavat psyykkisia



3. RATKAISU

hairigita ja sairauksia.

Internetissé olleet tiedot ovat yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetun
maakuntalain mukaisesti julkisia, eikd kyseessd oleva menettely ole
perustuslain 10 §:n vastainen. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikod
kyseisten tietojen julkaiseminen internetissd olisi sopimatonta, koska
elakepéatosta koskevien tietojen julkaisemisen ei voida katsoa olevan
yleisessd intressissa. Vaikka kysymyksessa olevat asiakirjat ovat lain mukaan
julkisia asiakirjoja, asiaryhman F30 ja F32 poytakirjoja endéd julkaista
internetissa.

Hallintopaallikkd on maakunnan hallituksen selvitykseen liitetyssa
lausunnossaan katsonut, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen myodntdmispaatos ei
voine olla salassa pidettéva asiakirja.

Elakekasittelija on liitteend olevassa lausunnossaan katsonut, ettei yleinen
intressi vaadi laissa saadettyja eldkkeitd koskevien péatosten julkaisemista
internetissa.

IT-pdallikkd on lausunnossaan esittdnyt, ettd olisi hyvd olla olemassa
yhteinen toimintaohje, jossa maéariteltéisiin  mitd paatdspoytékirjoja
internetissd julkaistaan ja kuinka kauan niitd pidetd&n kotisivuilla. Tall4
hetkelld internetissé on p&atospoytékirjoja vuodesta 1998.

Kantelija on vastineessaan 10.9.2006 lausunut muun muassa, etta kyseisten
tietojen julkaiseminen internetissé on vastoin henkilotietolakia. Poytakirjojen
séilytysajoista internetissé ei ole mydskaan sovittu.

Kantelija on l&hettdnyt oikeuskanslerinvirastoon séhkodpostia 21.2.2008,
jossa on Kkerrottu, ettd kantelukirjoituksessa mainittu paatosluettelo on
edelleen loydettévissa internetistd kéytettdessd hakukoneita Yahoo ja
Altavista sekd myods Ahvenanmaan maakunnan hallituksen omilta
internetsivuilta.

Suomen perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilotietojen suojasta saddet&an
tarkemmin lailla.

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttaméattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 120 8:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen



mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen saadetaan.

Oikeuskanslerin tehtdvdnd on perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan
valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet,
julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvdd hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttdvat velvollisuutensa. Tehtdvd&nsa hoitaessaan
oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Perusoikeuksien uudistamista vuonna 1995 koskeneessa hallituksen
esityksessd (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd jo aikaisemmin voimassa
olleen hallitusmuodon perusoikeussaannosten oli  korostettu ulottavan
vaikutuksensa muuhunkin julkiseen toimintaan kuin valtion nimissa
tapahtuvaan. Kunnan, kuntayhtymén, evankelis-luterilaisen kirkon,
Ahvenanmaan maakunnan tai jonkin julkisoikeudellisen laitoksen
palveluksessa olevien virkamiesten oli korostettu olevan samalla tavoin
perusoikeussaanndsten sitomia.

Oikeuskansleri on paatoksessaan 17.2.2005 dnro 886/1/02 lausunut, ettd
Ahvenanmaan itsehallintolainsd&adantoon sisaltyy joukko
perusoikeusluonteisia saannoksid, jotka kayvéat valtakunnan perusoikeuksien
edelle ja syrjayttdvat ne. Kysymys on lahinnd erdistda ruotsin kieltd ja
maakunnan ruotsinkielista kulttuuria suojaavista sd&nnoksistd. Muilta osin
Suomen perustuslain perusoikeussdédnnokset ja erddt niihin rinnastuvat
sdannokset koskevat myds Ahvenanmaata ja rajoittavat samalla tavalla kuin
valtakunnan toimielimia my6s maakunnan oman toimivallan kéyttoa.
Oikeuskansleri on vield todennut, ettd oikeuskanslerin valvonnassa on
kiinnitettavé erityistd huomiota Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnolliseen
erityisasemaan sekd  yksilon kannalta kéytettavissa oleviin
oikeusturvakeinoihin.

Maakunnalla on edelld mainitulla tavalla laaja itsehallinto, johon kuuluu
olennaisena osana oma lainsdadantovalta, joista on sdddetty perustuslain 75
8:n 2 momentissa seka itsehallintolain 18 ja 27 §:ssd. Itsehallintolain 18 §:ss&
sdadetddn maakunnan lainséadantovallan alaan kuuluvista asioista ja 27 §:ssa
valtakunnan lainsaddéantovaltaan kuuluvista asioista. Itsehallintolain 30 §:n
ja lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 73/1990 wvp) mukaan
hallintovalta jakautuu maakunnan ja valtakunnan valilla lainsdadantévallan
jaon mukaisesti.

3.1. Internetissa julkaistu paatosluettelo

Kantelukirjoituksen liitteend on lista Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
internetsivuilla vélitetystd sen talousosaston sopimus- ja eldkejaostossa
tehdyistd erilaisista eldkkeitd koskevista péatoksista kesdkuussa 1999.
Eldkenimikkeina listassa ovat muiden muassa vanhuuseldke, perhe-eldke,
tyottomyyseléke, tyokyvyttomyyseléke ja tyokyvyttomyyseléke
kuntoutustuen muodossa. Kyseinen lista on tulostettu internetista 13.12.2005.

Kunkin sopimus- ja eldkejaostossa tehdyn elékettd koskevan péatoksen
osalta on internetissé valitetyssé listassa mainittu asian saama diaarinumero
ja henkilon nimi sekd joidenkin osalta henkilon kotipaikka. Kaikkien
paéatosluettelossa olleiden asioiden diaarinumeroiden alkuosa on ollut “F32".
Paatosten siséalto itsessaan ei ollut mainitulla internetsivulla luettavissa.
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Kantelukirjoituksen johdosta antamassani pé&atoksesséa on lahdetty siitd, ja
kun maakunnan hallituksen selvityksestdkdan ei muuta kay ilmi, ettd nama
erilaisia  elédkkeitd koskevat p&aatokset ovat kuuluneet maakunnan
hallintovallan piiriin.

3.2. Internetissé julkaistua paatosluetteloa koskevat maakuntalain sddnnokset

Maakunnan hallituksen yleistd hallintoa koskevan maakuntalain 1998:70
(landskapslag om Alands landskapsstyrelses allmanna férvaltning) 1 §:n
mukaan maakunnan hallituksen yleisen hallinnon tehtdvand on muun muassa
palvella yleis6d. Maakuntalain 2 §:n 1 momentin mukaan maakunnan
hallituksen yleisen hallinnon tulee olla niin avointa kuin yleisten asiakirjojen
julkisuutta koskeva lainsdadantd sallii. Maakuntalain 2 8:n 2 momentin
mukaan maakunnan hallituksen yleisen hallinnon virkamiesten tulee antaa
tietoa ja ohjausta yksittaisissa tapauksissa, kun on kyse sellaisista asioista,
jotka kuuluvat yleisen hallinnon alaan.

Yleisten asiakirjojen julkisuutta koskevan maakuntalain 1977:72
(landskapslag om allménna handlingars offentlighet) 1 luvun 1 8n 1
momentin mukaisesti yleiset asiakirjat ovat tdman maakuntalain mukaan
asiakirjoja, jotka viranomainen on antanut tai laatinut tai jotka on
viranomaiselle annettu tai l&hetetty. Maakuntalain 1 8:n 3 momentin
mukaisesti tdssd maakuntalaissa viranomaisella tarkoitetaan maakunnan
viranomaisia sek& kunnallisia ja muita viranomaisia siltd osin kuin ne
hoitavat maakunnan hallinnon ja kunnallisen itsehallinnon tehtévia, seka
mainitussa viranomaisessa virkamiesvastuulla tehtdvia hoitavaa henkil6a.

Yleisten asiakirjojen julkisuutta koskevan maakuntalain 2 luvun 9 8:ssé
luetellaan maakuntalain mukaan salassa pidettavét asiakirjat. Maakuntalain 9
8n 1 momentin e kohdan mukaisesti muun muassa terveyden- ja
sairaanhoitoa koskevat asiakirjat ovat salassa pidettdvid asiakirjoja niiden
sisdltdessé sellaista tietoa henkilon yksityisistd olosuhteista, ettd asiakirjan
antaminen voisi olla vahingollinen, aiheuttaa kérsimysta tai olla epamieluisa
kyseessa olevalle henkil6lle tai hdnen omaiselleen.

Lakivaliokunnan mietintd nro 18/1976-77 on koskenut maakuntahallituksen
esitystd maakuntapdiville yleisten asiakirjojen julkisuutta koskevaksi
maakuntalaiksi. Mietinndssd on arvioitu esitettyd maakuntalain 9 8§:4a
toteamalla muun muassa, ettd ne asiakirjat, jotka eivat koske 9 8:ss&
lueteltuja yhteiskunnan lohkoja, eivat olisi salassa pidettavia, vaikka olisi
tdysin selvédd, ettd asiakirjojen antaminen niistd kiinnostuneille voisi
aiheuttaa kyseiselle henkilolle tai h&nen laheiselleen karsimystd. Laki-
valiokunta on lausunut, ettd ylipdansa henkilon yksityisia olosuhteita
sisaltavat asiakirjat tulisi pitédd salassa, jos niiden antaminen voisi aiheuttaa
kyseiselle henkilolle vahinkoa, kérsimystd tai olla epdmieluisaa. Mietinndssa
on arvioitu, ettd koska seurauksia esityksen laaja-alaisesta muuttamisesta
pitdisi miettid ja punnita tarkasti, on lakivaliokunta talla kertaa tyytynyt
esittdméan vain vahdisen muutoksen 9 8:n 1 momentin e kohdan
sanamuotoon.

Yleisten asiakirjojen julkisuutta koskevan maakuntalain 1977:72
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(landskapslag om allménna handlingars offentlighet) 3 a luvun
(1991:58) 15a8.n 1 momentin mukaan henkilérekisteriin tai muuhun
julkiseen  asiakirjaan  sisdltyvien  henkilGtietojen  hankkimisessa,
rekisterdinnissd, kaytdssa ja luovuttamisessa viranomaisen on noudatettava
hyvad rekisterdintitapaa siten, ettd henkilon yksityisyyttd, intresseja ja
oikeuksia ei loukata. Pykalan 2 momentin mukaan henkil6tiedoilla
tarkoitetaan  tuossa pykalassa sellaista  yksilon tai  yksilollisten
ominaisuuksien ja elinolosuhteiden kuvailua, jotka voidaan tunnistaa tiettya
fyysista henkiloa tai hdnen omaistaan koskeviksi.

3.3. Internetissé julkaistua paatosluetteloa koskeva oikeudellinen arviointi

Ahvenanmaata koskevassa julkisuuslainsaadédnnossa ei ole nimenomaisesti
mainittu eldkepaatoksia koskevien asiakirjojen julkisuudesta. Maakuntalain,
kuten mydskin valtakunnan lain, sddnnoksid tarkasteltaessa on otettava
huomioon perusoikeusmyonteinen laintulkinta. Perustuslain mukaan jokaisen
yksityiselam& on turvattu. Toisaalta perustuslain mukaisesti viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole véalttamattomien syiden wvuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Téassa
kanteluasiassa edelld mainittujen perusoikeuksien punninnassa on etusija
annettava  yksityiseldaman turvaamiselle, ja tulkittava maakunnan
julkisuuslainsaddantoa tasta lahtokohdasta kasin.

Terveyden- ja sairaanhoitoa koskevat asiakirjat ovat aikaisesmmin mainituin
tavoin salassa pidettavié asiakirjoja niiden siséltiessa sellaista tietoa henkilon
yksityisistd olosuhteista, ettd asiakirjan antaminen voisi olla vahingollinen,
aiheuttaa kérsimysta tai olla epdmieluisa kyseessd olevalle henkil6lle tai
hanen omaiselleen.

Kyseessa olevassa paéatosluettelossa oleva tieto henkilon
tyokyvyttomyyselédkkeestd  tai  kuntoutustuen  muodossa  saamasta
tyokyvyttomyyselékkeestd ei ole nimenomaisesti maakuntalaissa mainittu
terveyden- ja  sairaanhoitoa  koskeva  tieto.  Tieto  henkilon
tyokyvyttomyydestd antaa tosiasiassa kuitenkin ulkopuolisille tietoa henkilon
terveydentilasta, ja on télla perusteella mielestdani maakuntalain 9 8:n 1
momentin e kohdan mukaan salassa pidettdva tieto. Taménkaltaisen tiedon
julkaiseminen sisaltaa sellaista tietoa henkilon yksityisistad olosuhteista, etta
tiedon antaminen voi olla s&&nnoksessé tarkoitetulla tavalla vahingollinen,
aiheuttaa kérsimysta tai olla epdmieluisa kyseessd olevalle henkil6lle tai
hanen omaiselleen.

Edelld lausutuin perusteluin on todettava, ettd maakunnan hallituksen
internetsivuilla on ollut maakuntalain mukaan salassa pidettavaa tietoa, ja
tdma menettely on ollut maakunnan julkisuuslainsdddannon vastaista
menettelyé.

Internetissd maakunnan hallituksen kotisivuilla ollutta paatospoytakirjalistaa
on tarkasteltava vield maakunnan henkilttietoja koskevan lainsaddannon
osalta.

Mielestani on selvaa, ettd eldkettd koskevan péaatoksen yhteydessa mainittu
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nimi tayttdd maakuntalaissa tarkoitetun henkilotiedon mééaritelman.
Henkilotietoja ei saa kasitelld maakuntalain 15 a 8:n vastaisesti. Tama
koskee myds henkil6tietojen luovuttamista internetin vélityksella.

Ylipdansd henkilon nimen julkaiseminen maakunnan viranomaisen
internetsivulla eldkettd koskevan paatoksen yhteydessa ei ole mydskaan ollut
hyvan rekisterdintitavan mukaista, vaan néin toimittaessa on loukattu
henkil6tietoja koskevan 15 a 8:n mukaisia henkilon yksityisyyttd, intressejé
ja oikeuksia.

Kantelija on kantelussaan katsonut, ettd internetissa maakunnan hallituksen
kotisivuilla on julkaistu henkildiden nimien ja elékepdatosten liséksi
sairauksien luokitusjarjestelmaan liittyvd koodi F30 tai F32, jotka
tarkoittavat psyykkistd sairautta tai hdiriotd. Kantelijan mukaan talla tavoin
kuka tahansa internetin hakuohjelmaa (Google) kayttdvd on voinut saada
selville, ettd nimeltd mainittu henkild on saanut elédkepéatoksen psyykkisten
syiden vuoksi.

Maakunnan hallituksen selvityksen mukaan maakunnan hallinnon
talousosaston sopimus- ja eldkejaoston kayttdmé diariointijérjestelma ei ole
milld&dn tavalla yhteydessd sairauksien luokitusjarjestelméan, eikd sen
perusteella voi tehdd johtopdatoksia mahdollisista eldkepédatosten taustalla
olevista terveydentilaa koskevista tiedoista. Selvityksessd on esitetty
perustelut yhdistelman F32 kayttamiselle asioiden diarioinnissa.

Téllainen diaarimerkintd elédkkeensaajan nimen ja eldkettd koskevan
paatosasiakirjan  yhteydessa  saattaa antaa  joillekin  sairauksien
luokitusjérjestelmasté perilla olevalle virheellisen kuvan siité, ettd kyseinen
henkild olisi saanut eldkkeen psyykkisen sairauden vuoksi. En kuitenkaan
voi katsoa maakunnan viranomaisen toimintaa talta osin virheelliseksi.

Maakunnan hallitus on selvityksessaan ilmoittanut, ettei se enda julkaise
diaarimerkinnédn F30 ja F32 poytékirjoja internetisséd. Kuten kantelija on
yhteydenotossaan oikeuskanslerinvirastoon 21.2.2008 maininnut,
kayttamallad internetin hakukoneita Altavista ja Yahoo, on hakusanalla
kuitenkin edelleen I0ydettdvissa sama paatésluettelo, joka on ollut
kantelukirjoituksen liitteend. Td&ma on ollut tilanne ainakin vield 3.3.2008.

Viélitettdessa tietoa internetissdé maakunnan hallinnon tulisi yhteensovittaa
yleison palvelun ja yleisen hallinnon avoimuuden vaatimukset paremmin
yhteen julkisuuslainsdddannon ja perustuslain tasolla turvatun yksityiselamén
suojan kanssa. Luovutettaessa henkilotietoja internetin vélitykselld on
mielestani myds julkisten asiakirjojen ja tietojen osalta kaikissa tapauksissa
harkittava, kuinka yksityiskohtaisia tietoja henkildista on tarpeen internetissa
valittdd, ja kuinka kauan asiakirjoja ja tietoja on tarpeen tehokkaan
tiedottamisen né&kokulmasta pitdd internetsivuilla. Maakunnan hallinnon
tulisi huolehtia timan p&atoksen saatuaan, ettd maakuntalain mukaan salassa
pidettdvid ja yksityisyyttd loukkaavia tietoja ei endd olisi saatavilla
internetissa.

3.4. Henkil6tietojen kasittely ja valvonta Ahvenanmaalla 1.3.2008 alkaen

Maakunnassa 1.3.2008 voimaan tulleen henkilotietojen késittelyd valvovaa
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viranomaista koskevan maakuntalain 2007:89 (landskapslag om
Datainspektionen) 1 8:n mukaisesti uusi valvontaviranomainen on
hallinnollisesti maakunnan hallituksen hallinnonalaan kuuluva riippumaton
viranomainen. Kyseisen valvontaviranomaisen tehtdvdnd on seurata
toimialueensa yleistd kehitystd ja tehd& tarvittavia aloitteita. Viranomaisen
tehtdviin  kuuluu myoskin tiedottaa voimassa olevista henkilGtietojen
késittelyd koskevista sdannoksisté seké antaa neuvoja ja ohjeita.

Edelld mainitun maakunnassa henkilotietojen késittelyd valvovaa uutta
viranomaista koskevan maakuntalain lisdksi samoin 1.3.2008 on tullut
voimaan henkilotietojen késittelyd maakunnan ja kunnan hallinnossa
koskeva maakuntalaki 2007:88 (landskapslag om behandlingen av
personuppgifter inom landskaps- och kommunalférvaltningen). T&man
maakuntalain 2 luvun 3 8:ssd saadetdan henkilGtietojen késittelyssa
huomioon otettavista vaatimuksista mukaan lukien tietojen séilyttdmisté
koskevasta ajasta.

Ahvenanmaan valtuuskunnan oikeusministeriolle antamasta muiden ohella
maakuntalakeja 2007:88 ja 2007:89 koskevasta lausunnosta 14.6.2007
selviad, ettd kyseisilla lainsdddannon uudistustoimenpiteilld on ollut tarkoitus
panna maakunnassa taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta annettu direktiivi 95/46/EY .

Maakunnan henkilGtietojen késittelya koskevien
maakuntalainsd&ddannollisten  uudistusten  voimaan  tultua  hallinnon
henkilotietojen késittely tullee kehittymé&&n ja parantumaan. Maakunnan
hallituksen selvityksen liitteind olleiden lausuntojen perusteella on
néhtdvissa, ettd maakunnan hallinnolla ei ole ollut tietosuojaan liittyvaa
yhtendist ohjeistusta internetissa julkaistavien paatospoytékirjojen osalta,
mika on mielestani ollut selva epdkohta hallinnossa. Uuden s&annéston ja
viranomaisohjauksen myot4d on odotettavissa, ettd tilanne tulee
korjautumaan.

3.5. Kantelijan kirjoituksiin vastaaminen

Valtakunnan voimassa olevaa hallintolakia (434/2003) koskevan hallituksen
esityksen (72/2002 vp) mukaan Ahvenanmaan itsehallinnollisesta asemasta
johtuu, ettei maakunnan viranomaisten toimintaan voida soveltaa yleisia
hallinto-oikeudellisia  menettelysddnnoksia muutoin  kuin  maakunnan
viranomaisten  huolehtiessa ~ Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:ssa
tarkoitetuista tehtdvistd. Hallintoasioiden osalta lakia voitaisiin soveltaa
Ahvenanmaan viranomaisiin silloin, kun ndmé& huolehtivat valtakunnan
viranomaisille kuuluvista tehtévisté.

Maakunnan hallituksen yleistd hallintoa koskevan maakuntalain 1998:70
(landskapslag om Alands landskapsstyrelses allmanna forvaltning) 1 §:n
mukaan maakunnan hallituksen yleisen hallinnon tehtdvdnd on muun muassa
palvella yleis6d. Maakuntalain 2 §8:n 2 momentin mukaan maakunnan
hallituksen yleisen hallinnon virkamiesten tulee antaa tietoa ja ohjausta
yksittéisissa tapauksissa, kun on kyse sellaisista asioista, jotka kuuluvat
yleisen hallinnon alaan.



3.6. Yhteenveto
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Kantelukirjoituksen liitteistd ilmenee, ettd kantelija on maakunnalle
26.12.2005 lahettaméssddn s&hkopostissa tiedustellut terveystietojen
julkaisemisesta internetissa. Hallintojohtaja on sahkopostissaan kantelijalle
28.12.2005 ohjannut kantelijaa ottamaan yhteytta esittelevdan virkamieheen,
jollei han tyydy hallintojohtajan antamaan vastaukseen. Kantelija on
maakunnan  hallituksen talousosaston sopimus- ja elékejaostolle
osoittamassaan Kkirjeessd 14.2.2006 pyytanyt esittelevan virkamiehen
nakokulmaa asiaan. Kantelija on vield 22.3. ja 9.4.2006 lahettanyt uudelleen
tiedustelun asiassa sahkopostitse.

Kéytettavisséani olevan lausunnon ja selvityksen perusteella on jaanyt
epaselvéksi, miten kantelijan kirjoitusta 14.2.2006 on maakunnassa kasitelty,
ja miksi tdman jalkeen l&hetettyihin s&hkoposteihin ei ole vastattu.
Maakunnan hallituksen lausunnossa ei ole néihin kysymyksiin otettu
apulaisoikeuskanslerin l&dhettdmasta selvityspyynnostd huolimatta kantaa.
IImeistéd kuitenkin on, ettei kantelijalle ole vastattu lainkaan. En voi katsoa
menettelyd kenenk&an vyksittdisen virkamiehen syyksi. Joka tapauksessa
edella mainitun maakuntalain 1 8§ ja 2 8:n 2 momentti olisi tdssa tapauksessa
edellyttdnyt, ettd kantelijan asiallisiin yhteydenottoihin olisi vastattu
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Menettely ei ole ollut hyvan
hallinnon mukaista.

Késitykseni on, ettd maakunnan hallituksen kotisivuilla internetissd on
valitetty tietoja, jotka ovat olleet yleisten asiakirjojen julkisuutta koskevan
maakuntalain 2 luvun 9 §:n 1 momentin e kohdan mukaan salassa pidettavia.
Késitykseni mukaan ainakin tyokyvyttomyyseldkettd koskevan tiedon
voidaan katsoa liittyvan terveyden- ja sairaanhoitoon ja sisaltdvan sellaista
tietoa henkilon yksityisistd olosuhteista, ettd tiedon antaminen voisi olla
vahingollinen, aiheuttaa karsimystd tai olla epdmieluisa kyseessa olevalle
henkildlle tai hanen omaiselleen. Lisaksi eldkepdétosten yhteydessé olleiden
henkildiden nimien vélittdminen internetissa ei ole ollut yleisten asiakirjojen
julkisuutta koskevan maakuntalain 3 a luvun 15 a §:n 1 momentissa saadetyn
hyvén rekisterdintitavan mukaista, vaan ndin menettelemélla on loukattu
néiden henkildiden yksityisyyttd. Maakunnan hallinnon tulisi huolehtia
tdman paatoksen saatuaan, ettd maakuntalain mukaan salassa pidettdvia ja
yksityisyyttd loukkaavia tietoja ei endd olisi saatavilla internetissa.
Maakunnan hallituksen yleista hallintoa koskevan maakuntalain 1 §:n ja 2
8:n 2 momentin sek& hyvén hallinnon vastaista on ollut se, ettei kantelijan
14.2.2006, 22.3.2006 ja 9.4.2006 l&hettdmiin tiedusteluihin ole vastattu
lainkaan. Kiinnitdn Ahvenanmaan maakunnan hallituksen huomiota tdssa
lausumaani aikaisemmin esittdmin perusteluin.

Kantelukirjoituksen liitteet palautetaan ohessa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Nuorempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen



