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ASIA Esitutkintapaatoksen perusteleminen

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 5.1.2017 osoittamassaan kantelussa Helsingin poliisilai-
toksen menettelya epdiltya tietosuojalain rikkomista koskevassa asiassa. Kantelija katsoo, etté
asiassa olisi tullut aloittaa esitutkinta ja arvostelee esitutkintapaatosten perusteluja.

SELVITYS JA VASTINE

Poliisihallitukselta on pyydetty selvitys ja lausunto. Poliisihallituksen 3.4.2017 péivatyn lau-
sunnon ohella Poliisihallituksen toimittama aineisto sisélsi Helsingin poliisilaitoksen lausun-
non sek& tutkinnanjohtajana asiassa toimineen rikoskomisarion selvityksen. Hankitut selvitys
ja lausunnot toimitetaan kantelijalle timan paatoksen liittein.

RATKAISU
Esitutkinnan aloittaminen

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee muun ohessa valvoa, etta tuo-
mioistuimet ja muut viranomaiset seké virkamiehet, julkisyhteisdjen tyéntekijét ja muutkin jul-
kista tehtdvéansa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeuskansleri ei
kuitenkaan voi puuttua viranomaisten toimi- ja harkintavaltansa rajoissa tapahtuvaan péatok-
sentekoon.

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toi-
mitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyta epaillg, etta
rikos on tehty.
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Ennen esitutkinnan aloittamista esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa selvitettavé esitutkinta-
lain 3 luvun 3 8:n 1 momentissa tarkoitettuun rikosepdilyyn liittyvat seikat erityisesti siten, etta
ket&an ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epéillyn asemaan ja etté asian sité edellyttdessa voi-
daan tehdd 9 8:n 1 momentissa tai 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu ratkaisu esitutkinnan toimit-
tamatta jattdmisestd. Tutkinnanjohtaja péattadd tarvittaessa, toimitetaanko esitutkinta ja mita
seikkoja paatoksen tekemiseksi mahdollisesti tarvitsee selvittaa.

Lain kdyttdméa sanamuoto jattaa siten yksittaistapauksessa jossain madrin harkintavaltaa paatet-
téessd, onko rikosta syyté epéilld ja esitutkinta kaynnistettava.

Esitutkintalain (805/2011) esitdiden (HE 222/2010 vp) mukaan huomioon on esitutkinnan
aloittamista harkittaessa otettava, ettd esitutkinnan tarkoituksena on nimenomaan rikosten tut-
kiminen eik& mahdollisten muiden oikeudellisten erimielisyyksien selvittdminen. Pelkk& véite
rikoksen tapahtumisesta ei vield ylita esitutkintakynnystd. Esitutkinnan aloittamispaatokselle
on voitava esittd4 asianmukaiset konkreettiset perusteet.

Esimerkiksi pelkk& asianomistajan epéily rikoksen tapahtumisesta ei vield ole téallainen konk-
reettinen seikka eiké& poliisille tehty ilmoitus tai tutkintapyynto siten ilman muuta johda esitut-
kinnan kaynnistymiseen. Jos konkreettista epéilya ei poliisin kasityksen mukaan ole, esitutkin-
taa ei saa aloittaa.

Mikali tutkintaa ei k&ynnistetd, tutkinnanjohtajan on huolehdittava, ettd ratkaisusta viipymatta
ilmoitetaan asianomistajalle, joka voi tdman jélkeen tarvittaessa kdyttada asianomistajan syyte-
oikeuttaan ja nostaa asiassa itse syytteen siten kuin siitd oikeudenk&ynnista rikosasioissa anne-
tun lain 1 luvun 14 §:ssd tarkemmin sédadet&dén. Asianomistajan syyteoikeudesta oli kantelijalle
esitutkinnan péétoksessé ilmoitettu.

Oikeuskanslerilla ei ole toimivaltaa k&ynnistaa rikostutkintaa yksityisen tahon tekemaksi epail-
Iyn rikoksen selvittamiseksi.

Kanteluun ja asiassa hankittuun selvitykseen perehdyttyani minulla ei ole aihetta epéilla, etta
Helsingin poliisilaitos olisi asiaa arvioidessaan ja jattéesséan esitutkinnan kaynnistadmatta ylit-
tanyt harkintavaltansa tai kayttanyt sita vaarin.

Esitutkintapaatoksen perusteleminen

Asiaan liittyvat oikeusohjeet

Esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan muun ohella esitutkinnan toi-
mittamatta jattamisesta ja paattamisestd saattamatta asiaa syyttajan harkittavaksi on tehtava Kir-
jallinen paatos. Paatoksesté tulee pykaldn 2 momentin mukaan kayda ilmi muun ohella p&atok-
sen sisélto seka paatoksen perustelut ja sovelletut séannokset.

Oikeudellisten ratkaisujen perusteluilla on oikeuskirjallisuudessa katsottu olevan monia eri teh-
tavia (ks. kokoavasti Virolainen, Jyrki — Martikainen, Petri: Pro & contra. Tuomion perustele-
misen keskeisid kysymyksid. Talentum 2003 s. 63-99). Esitutkintap&étosten osalta keskeisena
voidaan pitad asianosaisten tarvetta tietad, miksi esitutkintaa ei toimiteta tai miksi se on lopetet-
tu. Paatoksen perustelut lisadvat luottamusta viranomaisen toimintaan ja mahdollistavat ratkai-
sujen ulkoisen kontrolloitavuuden. Niilld& on merkitystd myos ratkaisijan oman itsekontrollin
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kannalta, silla perusteluja kirjoittaessaan ratkaisija joutuu pohtimaan paatoksensé oikeudellista
kestavyytta.

Asiakirjoista ilmenevét tapahtumat

Kantelija oli 16.9.2016 tehnyt poliisille ilmoituksen, jossa han pyysi poliisia tutkimaan, oliko
X Oy:n tai Y Oy:n toiminnassa syyllistytty rikokseen, kun kantelijan luottotietoja oli luovutettu
Y Oy:lle. Kantelijan mukaan han oli havainnut luottotietoraportistaan Y Oy -nimisen yrityksen
tiedustelleen hdnen luottotietojaan 12.5.2016, vaikka kantelijalla ei ollut mitddn kontaktia mai-
nittuun yritykseen.

Tutkinnanjohtajana asiassa toiminut rikoskomisario oli 13.12.2016 paattanyt olla toimittamatta
esitutkintaa, koska asiassa ei ollut tuotu esille sellaisia seikkoja, joiden perusteella olisi ollut
syytd epailla rikoksen tapahtuneen. Paatoksen perusteluista ilmenee, etta poliisi oli hankkinut
Y Oy:n luottopaéllikolta selvityksen luottotietojen hakemisesta, ja ettd kyseinen kirjallinen sel-
vitys oli liitetty esitutkinta-asiakirjoihin. Kanteluasian johdosta antamassaan selvityksessa ri-
koskomisario on todennut, ettd ei ollut katsonut tarpeelliseksi kirjoittaa luottopéallikon selvi-
tyksesté ilmenneité seikkoja esitutkinnan paatokseen, koska paatoksessa oli viitattu luottopaal-
likolta saatuun selvitykseen ja rikoskomisario oli ohjeistanut alaisensa tehtavaksi liitta selvi-
tyksen kantelijalle toimitettuun paatokseen.

Arviointi

Esitutkintap&atoksen tulee sisalta tiedot siitd, mihin oikeusohjeeseen tehty ratkaisu perustuu,
mitkd ovat ne tapauksen tosiseikat, jotka vaikuttavat asian ratkaisemiseen, miten néité tosiseik-
koja on rikosoikeudellisesti arvioitu sekd mika ratkaisun lopputulos on. Asianomistajan tulee
esitutkintapadtdksen perusteella saada selked vastaus siihen, miksi esitutkintaa ei asiassa toimi-
teta. Ei ole riittavag, ettd kyseiset seikat ilmenevat esimerkiksi tutkintailmoituksesta tai poliisin
hankkimasta asiakirjaselvityksesta.

Kantelijan tapauksessa rikoskomisario ei ollut paatoksessaan arvioinut luottotietoja luovutta-
neen X Oy:n menettelyd. Y Oy:n luottotietokyselyn osalta h&n oli ainoastaan viitannut Y Oy:n
luottopéallikoltd saatuun selvitykseen ja todennut, ettei asiassa ollut tuotu esille seikkoja, joi-
den perusteella tietoja olisi tiedusteltu lainvastaisesti. Paatdksessa ei siten arvioitu tilannetta
asiaan liittyvien oikeusohjeiden valossa.

Yhdyn Poliisihallituksen asiassa antamassaan lausunnossa esittdmaan johtopaatokseen, ettei
rikoskomisarion péatos sellaisenaan tayta esitutkintapéatoksen perusteluille asetettua informa-
tilvisuuden vaatimusta.

Paatoksessa olisi tullut arvioida tietojen luovuttamista rikosoikeudellisen rangaistavuuden na-
kokulmasta. Asianosainen ei voi paatosta lukemalla todeta asiaa koskevia rangaistussadannoksia
saati miten tutkinnanjohtaja on arvioinut tunnusmerkiston toteutumisen kannalta merkittavia
seikkoja ja paatynyt kyseiseen lopputulokseen.

Totean lopuksi, ettd X Oy on yksityisoikeudellinen yhteiso, jonka menettelyn valvonta ei kuulu
oikeuskanslerin toimivaltaan. HenkilGtietojen henkil6tietolain (523/1999) mukaista kasittelya
valvoo lahtokohtaisesti tietosuojavaltuutettu.
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Toimenpiteet

Kiinnitdn Helsingin poliisilaitoksen rikoskomisarion huomiota esitutkintapaatdsten asianmu-
kaiseen perustelemiseen.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki PuHELIN 0295 16001

. E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975

INTERNET www.okv.fi



