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ASIA Poliisin ja syyttdjan menettely tuomarin virkarikosasiassa

KANTELU

Kantelija on kannellut X:n syyttajanviraston kihlakunnansyyttdjan A:n 4.5.2015 tekemadsta péa-
tOksestd esitutkinnan rajoittamisesta. Kantelija on ollut tyytymaton siihen, ettd paatoksen mu-
kaan rikoksesta epdilty on tuntematon, vaikka sek& hdnen tutkintapyynndstaan ettd paatoksen
perusteluista ilmenee henkild, jonka kantelija oli katsonut syyllistyneen rikokseen.

Kantelijan kantelunsa liitteend lahettdmésta rajoittamispéaatoksesta ilmeni hanen tutkintapyyn-
tonsé koskeneen kardjatuomarin menettelyd. Oikeuskanslerinviraston asianhallintajérjestelmas-
t4 ei 10ytynyt tietoa, etté poliisi tai syyttdja olisi ilmoittanut oikeuskanslerinvirastoon kyseisesta
tuomarin tekemaksi epdiltya lainvastaista menettelyd virkatoimessa koskeneesta asiasta, jossa
syyteharkintavalta kuuluu ylimmille laillisuusvalvojille. Liséksi poliisilta alustavana selvityk-
send asiasta hankituista asiakirjoista ilmeni, ettd tutkinnanjohtajan asiassa syyttajalle tekema
rajoittamisesitys ja sen perusteluista ilmenneet seikat olivat oikeudellisesti ristiriitaiset.

Edelld kerrotun vuoksi asiassa on tutkittu myds poliisin menettelyd asiassa, vaikka kantelu
kohdistui vain syytt&jan toimintaan.
SELVITYS

Kihlakunnansyyttdja A on antanut asiasta selvityksen ja apulaisvaltakunnansyyttgjan sijainen
lausunnon.

Y:n poliisilaitos on antanut asiasta selvityksen ja Poliisihallitus lausunnon.

Jaljennokset mainituista selvityksistd ja lausunnoista lahetetddn kantelijalle tdman ratkaisun
liitteena.
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Y:n poliisilaitos ei ilmoittamansa mukaan ole saanut hankittua tutkinnanjohtajana asiassa toi-
mineelta komisariolta selvitystd asiasta, koska hdn on virkavapaalla. Valtioneuvoston oi-
keuskanslerista annetun lain 5 §:n mukaan jos on syyta olettaa, ett4 asia saattaa antaa aihetta
arvostella valvottavan menettelyd, oikeuskanslerin on ennen asian ratkaisemista varattava val-
vottavalle tilaisuus tulla asian johdosta kuulluksi. Kun tutkinnanjohtajalle ei mainitunlaista ti-
laisuutta ole asiassa varattu, arvioin asiassa poliisilaitoksen enka sen yksittaisen virkamiehen
menettelyé.

RATKAISU
1 Syyttajan toiminta

Perustuslain 110 §:n 1 momentin mukaan syytteen nostamisesta tuomaria vastaan lainvastai-
sesta menettelystd virkatoimessa paattdd valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oi-
keusasiamies. Syyttajalaitoksesta annetun lain 5 8:n mukaan valtioneuvoston oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies ovat erityissyyttdjid, joiden syyteoikeudesta séddetddn mainitussa
perustuslain pykalassa.

Muilla kuin syyttéjalaitoksesta annetun lain 5 §:ssa tarkoitetuilla syyttajilla ei ole syyteharkin-
tavaltaa tuomarin lainvastaista menettelyd virkatoimessa koskevissa asioissa. Tdma on todettu
myo6s valtakunnansyyttdjan 23.1.2015 antamassa yleisessa ohjeessa VKS:2015:1 “Eraat oi-
keuskanslerin tai oikeusasiamiehen tietoon saatettavat asiat”. Mainitussa ohjeessa on liséksi
kerrottu, ettd oikeuskansleri on pyytanyt esitutkintaviranomaisia ilmoittamaan tuomarin virka-
toimessa tekemaksi epéillystd rikoksesta oikeuskanslerinvirastoon, ja ettd valtakunnansyytta-
jan, oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen kesken on sovittu myds syyttéjien teke-
van ilmoituksen oikeuskanslerinvirastoon, jos sanotunlainen asia tai sellaista koskeva ilmoitus
saapuu syyttajalle. Poikkeuksena mainitusta ohjeessa on todettu asiat, joissa yleisen syyttdjan
tiedossa on, ettd virkarikos liittyy asiaan, joka "muuten on jo oikeusasiamiehen luona vireillg”.

Kihlakunnansyyttdja A on 4.5.2015 paatoksessaan esitutkinnan rajoittamisesta paattanyt, etta
asian esitutkinta lopetetaan, vaikka asia on koskenut kargjatuomarin epailtya lainvastaista me-
nettelya virkatoimessa. A ei myoskadn ole ilmoittanut asiasta oikeuskanslerinvirastoon sen
saapuessa hénen késiteltavakseen. Selvityksendan tapahtuneesta A on todennut seuraavan:
"Toiden kiireellisyydesta johtuen asiassa on tapahtunut mitd ilmeisemmin toimivallan ylitys.”

Syyttdjan toimivaltuudet esitutkinnassa perustuvat siihen, ettd rikosprosessissa syyttajan tehté-
vana on suorittaa syyteharkinta ja ajaa syytettd. Kun kihlakunnansyyttédjalla ei ole toimivaltaa
paattad syytteen nostamisesta tuomaria vastaan lainvastaisesta menettelysta virkatoimessa, ei
hénelld ole toimivaltaa myoské&én paattdd kyseisenlaista asiaa koskevan esitutkinnan toimitta-
matta jattdmisesta tai lopettamisesta (ks. myos oikeuskanslerin p&étds 7.8.2012 asiassa dnro
OKV/6/50/2012).

Mainitsen selvyyden vuoksi, ettd kun syyttajalla ei edelld arvioimallani tavalla ole ollut asiassa
toimivaltaa, minulla ei ole aihetta laillisuusvalvojana arvioida kantelijan kantelussaan arvoste-
lemaa syyttajan paatoksen sisaltoa.
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2 Poliisin toiminta
2.1 Menettely tuomarin virkarikosasiassa

lImoitusvelvollisuus oikeuskanslerille

Esitutkintalain 5 luvun 1 8:n mukaan esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava syyttajalle tutkit-
tavaksi tulleesta rikoksesta, josta syyttdja on pyytanyt ilmoittamaan. Oikeuskansleri on tuoma-
rien virkarikosasioiden erityissyyttajana pyytanyt poliisia ilmoittamaan sen tutkittavaksi tul-
leista asioista, joissa on kyse tuomarin tekemaksi epdillysté lainvastaisesta menettelysta virka-
toimessa (oikeuskanslerin p&atos 17.4.2014 dnro OKV/6/50/2014).

Kantelijan kardjatuomarin menettelysta tekema rikosilmoitus on saapunut Y:n poliisilaitokselle
15.4.2015. Sen perusteella on samana paivana Kirjattu tutkintailmoitus, jossa on todettu tutkin-
tapyynnon koskevan karajatuomaria.

Y:n poliisilaitos on myontanyt selvityksessaan, ettd se ei ollut ilmoittanut tutkittavakseen tul-
leesta asiasta oikeuskanslerille. Poliisilaitoksen nédkemyksen mukaan on kuitenkin tulkinnanva-
raista, olisiko asiasta tullut oikeuskanslerille ilmoittaa, silla sen mielesta oikeuskanslerin paétos
ei ole taysin yksiselitteinen sen osalta, tuleeko ilmoitus tehdd myos asioissa, joissa tutkinnan-
johtajan kasityksen mukaan tuomaria ei ole syyté epéilla rikoksesta. Totean, ettd kyse ei nayt-
taisi kuitenkaan olevan kyseisella poliisilaitoksella oikeuskanslerin 17.4.2014 antaman p&atok-
sen antamisen jalkeen tehdysta yleisestd toimintalinjauksesta, silla esimerkiksi 4.9.2014 silta
on saapunut oikeuskanslerinvirastoon tiedoksi tdmdn asian kantelijan hallinto-
oikeustuomareiden menettelysta tekema rikosilmoitus asiasta, jossa tutkinnanjohtaja sittemmin
paatti, ettei asiassa suoriteta esitutkintaa.

Poliisihallitus on lausunnossaan pitanyt oikeuskanslerin paatosté varsin yksiselitteisena ja to-
dennut, ettd poliisin tulee tehda ilmoitus oikeuskanslerille viivytyksetta asian tultua poliisin
tietoon ja riippumatta siitd, toimitetaanko asiassa esitutkinta, ja ettd myos esitutkinnan toimit-
tamatta jattamistd koskeva paatos tulee toimittaa tiedoksi oikeuskanslerille.

Poliisihallituksen lausunto vastaa oikeuskanslerin paatoksessaéan tarkoittamaa. Oikeuskanslerin
paatoksen virkkeessa "Mainitussa syyttdjalaitoksesta annetun lain 5 §:ssd tarkoitettuna syyttéa-
jana pyydan esitutkintalain 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetuin tavoin poliisia ilmoittamaan tutkitta-
vakseen tulleesta rikoksesta, jossa on kyse tuomarin epéillysté lainvastaisesta menettelysta vir-
katoimessa.” ei sanalla “epdillystd” ole tarkoitettu Y:n poliisilaitoksen ilmeisesti ymmartamall
tavalla viitata siihen, ettd poliisin tutkittavaksi tullutta rikosta on asian tutkinnanjohtajan jo te-
keman arvion mukaan syyté epailld. Kerrottu kdy vélillisesti ilmi paitsi padatoksen maininnasta,
ettd ilmoitus tulee tehdd viivytyksettd asian tultua poliisin tietoon, myds paatdoksen kohdasta,
jossa kasitell&dan sellaista tilannetta, ettd tutkinnanjohtaja on ennéttanyt toimittaa oikeuskansle-
rinvirastoon paatoksen esitutkinnan toimittamatta jattdmisesta jo ennen ilmoituksen johdosta
oikeuskanslerinvirastosta tullutta yhteydenottoa. Kaytdnndssa tuomarien virkarikosasioissa on
verraten yleista, ettd tutkinnanjohtaja selvéssa asiassa tekee paatoksen esitutkinnan aloittamatta
jattdmisesté heti tutkintailmoituksen kirjaamisen jalkeen ja l&hett&& sen tiedoksi jo ilmoituksen
mukana.
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Toimivaltainen syyttaja

Asian tutkinnanjohtaja on 15.4.2015 tehnyt asiassa ”X:n syyttéjalle” osoitetun, oikeudellisesti
esitutkintalain 3 luvun 10 8:n 2 momenttiin perustetun esityksen esitutkinnan lopettamisesta
asiassa. Olen edelld kohdassa 1 todennut siind esittamillani perusteilla, ettd X:n syyttajanviras-
ton kihlakunnansyyttéjé ei ole ollut toimivaltainen p&attdméaan esitutkinnan lopettamisesta asi-
assa. Poliisi on ndin ollen osoittanut rajoittamisesityksensa syyttdjélle, joka ei ole ollut toimi-
valtainen sité ratkaisemaan.

2.2 Esitutkinnan rajoittamisesityksen virheellisyys

Poliisi on esittanyt syyttajalle esitutkinnan lopettamista silla perusteella, ettd asiassa jo suoritet-
tujen esitutkintatoimenpiteiden perusteella olisi ollut esitutkintalain 3 luvun 10 8:n 2 momentin
1. virkkeen loppuosassa tarkoitetuin tavoin varsin todennékoistd, ettd syyttdja tulisi jattamaan
syytteen nostamatta perusteella ”Ei rikos”. Mainitun lainkohdan mukaan syyttdja voi tutkin-
nanjohtajan esityksesta paattaa, ettd esitutkinta lopetetaan, jos mainituin tavoin jo suoritettujen
esitutkintatoimenpiteiden perusteella on varsin todenndkoista, ettd syyttaja tulisi jattdmaén
syytteen nostamatta muulla kuin kyseisen pykalan 1 momentissa mainitulla perusteella. Kysy-
myksessé olevasta rajoittamisesityksesta ei kuitenkaan ilmene, etté asiassa olisi suoritettu esi-
tyksen perusteena olevassa lainkohdassa tarkoitettuja esitutkintatoimenpiteité eli ettd rajoitta-
misesitys olisi perustunut mihink&&n muuhun aineistoon kuin siihen, jonka perusteella esitut-
kinnan toimittamisedellytysten olemassaoloa asiassa oli arvioitu.

Toisaalta poliisi on perustellut esitystdan toteamalla, ettd kantelijan tutkintapyynnén ja sen liit-
teend olleen kargjaoikeuden kantelijalle osoittaman ilmoituksen “perusteella ei esiin ole tullut
sellaisia seikkoja, joiden perusteella olisi syyta epéilla kenenk&én syyllistyneen rikokseen”. Pe-
rustelussa kaytetty ilmaisu vastaa esitutkinnan toimittamisedellytyksid sééantelevaa esitutkinta-
lain 3 luvun 3 8:n 1 momenttia, jonka mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitut-
kinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyta epailla, etté rikos on tehty.
Kun asiassa kuitenkin on tehty esitys esitutkinnan lopettamiseksi, vaikuttaa rajoittamisesityk-
sen perusteella siltd kuin poliisi olisi paattanyt aloittaa asiassa esitutkinnan siitd huolimatta, etta
tutkinnanjohtajan oman arvion mukaan asiassa ei ole ollut rikosilmoituksen ja sen liitteiden
perusteella syyta epéilla rikosta eiké siten esitutkintalain 3 luvun 3 §8:n 1 momentissa séédettyja
esitutkinnan suorittamisen edellytyksia.

Poliisilaitos on selvityksessaan ilmoittanut, ett4 asiassa ei ollut suoritettu “varsinaisia esitutkin-
tatoimenpiteitd” eika siten aloitettu “varsinaista esitutkintaa”. Poliisilaitos ja Poliisihallitus ovat
todenneet, ettd kun tutkinnanjohtaja kerran rajoittamisesityksestaan ilmenevin tavoin oli arvioi-
nut, ettei asiassa ollut syyté epaillé rikosta, olisi hénen tullut itse tehda p&atos esitutkinnan toi-
mittamatta jattdmisesta esitutkintalain 3 luvun 3 8:n perusteella. Poliisihallitus on lausunnos-
saan todennut, ettd asiassa kaytetty esitutkinnan rajoittamisesityksen peruste soveltuu vain ti-
lanteeseen, jossa jo aloitettua esitutkintaa esitetdén lopetettavaksi.

Yhdyn Poliisihallituksen lausunnossaan esittdmaan arvioon (ks. myos oikeuskanslerin vastaa-
vien kumottujen séd&nndsten soveltamista kasitteleva paatos 28.3.2014 dnro OKV/7/50/2013).
Asiassa tutkinnanjohtajalle esitutkintalain 3 luvun 3 momentin nojalla kuuluva esitutkinnan
toimittamista koskeva paatoksenteko on tosiasiallisesti siirretty syyttdjan tehtévéksi tavalla,
jota esitutkintalaki ei mahdollista.
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3 Johtopaatokset ja toimenpiteet
3.1 Kihlakunnansyyttajan menettely

Kihlakunnansyyttaja A on asiassa tutkinnanjohtajan esityksesta paattanyt esitutkinnan lopetta-
misesta, vaikka hanell& ei ole ollut siihen toimivaltaa.

Kiinnitadn kihlakunnansyyttaja A:n huomiota siihen, ettd kihlakunnansyyttdja ei ole tuomarin
tekemaksi epdiltyda virkarikosta koskevassa asiassa esitutkintalaissa tarkoitettu syyttaja eika
siten toimivaltainen paattamaan kyseisenlaista asiaa koskevan esitutkinnan lopettamisesta.
Kiinnitén lisaksi hdnen huomiotaan valtakunnansyyttajan syyttdjille antamaan toimintaohjee-
seen ilmoittaa kyseisenlaisesta ké&siteltdvakseen saapuneesta asiasta ylimmalle laillisuusvalvo-
jalle.

3.2 Poliisilaitoksen menettely

Y:n poliisilaitos on tehnyt asiassa syyttdjélle esityksen esitutkinnan lopettamisesta, vaikka asi-
assa ei sen arvion mukaan ollut ollut esitutkinnan toimittamisen edellytyksia eika asiassa ollut
tehty mitéan esitutkintatoimenpiteita. Lisdksi esitys on tehty syyttéjalle, joka ei ole ollut toimi-
valtainen asiasta paattamaan. Poliisilaitos ei myodskaan ole ilmoittanut asiasta oikeuskanslerille
vastoin tdman kyseisenlaisten asioiden erityissyyttajana poliisille esittaméé pyyntoa.

Kiinnitdn Y:n poliisilaitoksen huomiota siihen, ettd asiassa poliisin syyttdjalle tekeman
esitutkinnan lopettamista koskeneen esityksen perusteena ollut sdannds ei mahdollista
rajoittamisesityksen tekemistd ennen esitutkinnan aloittamista eikd siten tutkinnanjohtajalle
kuuluvan esitutkinnan toimittamista koskevan harkinnan siirtdmistd syyttgjan tehtévaksi.
Liséksi kiinnitan poliisilaitoksen huomiota tuomarin lainvastaista menettelyd virkatoimessa
koskevien asioiden syyteharkintavaltaa koskevaan sééantelyyn ja velvollisuuteen ilmoittaa ky-
seisenlaisesta tutkittavakseen tulleesta asiasta oikeuskanslerille.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Kansliapaallikko Petri Martikainen
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