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ASIA Museoviraston toiminta arkeologisissa hankkeissa

KANTELU

A on oikeuskanslerille 16.3.2012 osoittamassaan kirjoituksessa arvostellut Museoviraston toi-
mintaa arkeologisissa hankkeissa. Kirjoituksessa pyydetédén selvittdmaan Museoviraston joi-
denkin toimintatapojen ja kilpailuetujen laillisuutta ja niissa mahdollisesti ilmenevia jaaviysky-
symyksid. A on kyseenalaistanut sen, voiko Museovirasto toimia sekd viranomaisena etta ar-
keologisia kenttdpalveluja tarjoavana toimijana. Kirjoituksen mukaan on liséksi ilmeistg, etta
huomattava madré hankkeita on vuonna 2011 jaanyt kilpailuttamatta siksi, ettd Museovirasto
on viranomaisena ja viranomaislausunnoissaan antanut harhauttavaa ja puutteellista informaa-
tiota. A:n vastineessa todetaan lisdaksi muun muassa, ettd on herannyt epéilys siita, ett4d Museo-
viraston kenttépalveluyksikko saa lahtokohtaisesti nopeammin tutkimusluvat muinaisjaannok-
seen kajoaviin tutkimuksiin kuin yksityiset toimijat.

Kirjoituksessa pyydetdan myos selvittdmaan muun muassa Museoviraston menettelyd kesken-
eréisten laatuvaatimusten noudattamisen vaatimisessa seké sitd, onko Museoviraston tiedotus-
ké&ytanto ja toimintatapa Kirjoituksessa tarkemmin kuvatussa tapauksessa lakien, yhdenvertai-
suusperiaatteen ja hyvan hallintotavan mukainen.

A:n 9.4.2014 péivatty lisékirjoitus on Kirjattu kasiteltavéksi erillisena kanteluna.

SELVITYS

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto on annettu 24.6.2013. Lausunnon liitteend on Museo-
viraston selvitys.

VASTINE

A on antanut vastineensa hankitusta selvityksesta.
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RATKAISU

Museovirastosta annetun lain (282/2004) 1 8§:n mukaan kulttuuriperinnén suojelua ja maan
yleistda museotointa varten on opetus- ja kulttuuriministerion alainen Museovirasto. Museo-
viraston tehtdvéna on lain mukaan muun muassa vastata muinaisjaannoésten ja, jollei asia kuulu
muun viranomaisen toimintaan, kulttuuriympdriston hoidosta ja valvonnasta. Museovirasto
hoitaa ja valvoo muinaisjddnnoksia muinaismuistolain (295/1963) nojalla.

Muinaismuistolain 1 §:n 1 momentin mukaan kiintedt muinaismuistot ovat rauhoitettuja. Pyka-
l&n 2 momentin mukaan ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn muinaisjéan-
noksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen
kajoaminen on kielletty. Lain 3 §8:n mukaan Museovirasto valvoo kiinteiden muinaismuistojen
rauhoitusta. Museovirasto voi myds maardamilldan ehdoilla antaa toiselle luvan muinaisjaan-
noksen tutkimiseen sekd vastaanottajan suostumuksella luovuttaa toistaiseksi muinaisjaannok-
sen paikallisen hoidon kunnalle, seurakunnalle tai yhtymalle.

Muinaismuistolain 13 8:ssd sdddetddn velvollisuuksista suunniteltaessa yleisté tyohanketta tai
kaavoitusta. Muinaismuistolain 15 §:n mukaan siind tapauksessa, etta yleisen tai suurehkon
yksityisen tyohankkeen toteuttaminen koskee kiintedd muinaisjaanndsté siten, etta siitd aiheu-
tuu muinaisjaddnnoksen erityinen tutkiminen tai erityisid toimenpiteitd sen séilyttdmiseksi,
hankkeen toteuttajan on korvattava tasté johtuvat kustannukset tai osallistuttava niihin, mikéli
sitd olosuhteet huomioon ottaen ei ole katsottava kohtuuttomaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossa todetaan, ettd Museovirastoon on 2011 perustettu
arkeologiset kenttapalvelut — yksikkd. Sen tehtdvané on arkeologisten kenttatutkimusten suun-
nittelu, toteutus, raportointi sek& tutkimustulosten vélittdminen eri asiakasryhmille. Yksikko ei
lausunnon mukaan hoida muinaismuistolain noudattamisen valvontaa tai muita viranomaisteh-
tavid, vaan ne hoidetaan Museoviraston eri osastoilla ja yksikdissd. Museovirasto on lausunnon
mukaan eriyttanyt viranomaistoiminnan maksullisia arkeologisia kenttépalveluja koskevasta
toiminnasta. Opetus- ja kulttuuriministerion nédkemyksen mukaan valittua toimintatapaa voi-
daan pit&4 tarkoituksenmukaisena menettelytapana nykytilanteessa.

Ulkopuolisella rahoituksella tehtaviin kajoaviin tutkimuksiin on muinaismuistolain 10 §:n mu-
kaan haettava tutkimuslupa. Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnon mukaan tutkimuslupaa
hakee muiden toimijoiden tavoin myds Museoviraston arkeologiset kenttapalvelut — yksikka.
Muinaismuistolain 15 8:n perusteella Museovirasto myont&é tutkimuslupia maankayttohank-
keiden takia tehtéviin kajoaviin tutkimuksiin myds yksityisille toimijoille.

Lausunnon mukaan valtion velvollisuutena on varmistaa, ettd muinaismuistolain noudattamis-
mahdollisuudet ja muinaisjaanndsten rauhoittaminen on turvattu tarvittavien tutkimusten muo-
dosta, laadusta, sijainnista ja markkinaolosuhteista riippumatta. Mikéli muinaisjgdnnoksiin
joudutaan kajoamaan tai niitd tutkitaan, toiminnan lainmukaisuus on Museoviraston vastuulla.
Vastuuviranomaisena Museoviraston tulee huolehtia siita, etté lain edellyttdmien arkeologisten
kaivausten toteuttaminen voidaan turvata koko maassa asiantuntevasti ja laadukkaasti. Tama
voi tapahtua joko Museoviraston omana tyona, toisen museoviranomaisen toimesta tai kilpai-
luttamisen kautta. Lausunnossa katsotaan, ettei Museoviraston suorittamista arkeologisista
kenttépalveluista ole nykytilanteessa mahdollista luopua.
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Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan Museoviraston voidaan tutkimuslupia
myOntdessdén ja kaivausten suorittamista ohjeistaessaan katsoa noudattaneen muinaismuisto-
lain sddnnoksiéd ja hallintolaissa tarkoitettua hyvaa hallintotapaa. Museovirasto on lisdksi mi-
nisterion ndkemyksen mukaan pyrkinyt voimassa olevan lainsdadddnndn rajoissa muuttamaan
toimintatapojaan epékohtia havaittaessa ja toimintaympériston muuttuessa.

Ministeri0 toteaa liséksi, ettd muinaismuistolakiin kohdistuu monenlaisia uudistustarpeita.
Lainsaatdja ei ole lakia hyvaksyessdan 1960-luvulla voinut ennakoida esimerkiksi tilanteita,
ettd arkeologista tutkimustoimintaa toteuttaisivat myos yksityiset toimijat. Ministerion tarkoi-
tuksena on lausunnon mukaan lahiaikoina kaynnistéé virkamiestyo, jossa selvitetddn muinais-
muistolain uudistamistarpeita.

Arviointi

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kasittelyn
julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta, samoin kuin
muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan perustuslain
21 8:n 3 momentin mukaan lailla. Julkisen vallan on perustuslain 22 8:n nojalla turvattava pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.
Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaréén
nédhden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Hallinto-
lain 27 ja 28 §:ss& on sadnnokset virkamiehen esteellisyydesta.

Viranomaisen toiminnan puolueettomuus ilmentdd hallinto-oikeudellista objektiviteettiperi-
aatetta, jonka mukaan hallintotoiminta ei saa perustua epdasiallisiin tai muuten vieraisiin perus-
teisiin. Hallintolain 6 8:4& koskevien perustelujen (HE 72/2002 vp, s. 55) mukaan tallaisia pe-
rusteita voivat olla esimerkiksi ystévien suosinta, henkilokohtaisen hyédyn tavoittelu tai jul-
kisyhteison erityisten taloudellisten etujen tavoittelu. Viranomaisen pééatoksenteon ja toiminnan
yleensdkin on oltava puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa, eiké se saa herattéa epéi-
lyksia epaasiallisista kytkdksista tai riippuvuuksista.

Viranomaisen toimiessa taloudellisissa suhteissa tai suoranaisen liiketoiminnan alueella sen
toiminnan puitteita saantelevat ensisijaisesti yksityisoikeudelliset sadannokset ja yritysten toi-
mintaa muuten koskeva normisto. Ne eivat kuitenkaan kokonaan syrjayta hallintolain sovelta-
mista. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta erityisesti hyvéan hallinnon perusteet ovat keskei-
sid viranomaisen taloudellisessa toiminnassa, jossa on noudatettava muun muassa hallinnon
oikeusperiaatteita seka edistettava hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Myos esteelli-
syytta koskevilla sdé&nnoksilla on merkitystd téssé toiminnassa. (Maenpaé, Hallintolaki ja hy-
van hallinnon takeet 2008, s. 35)

Julkisella ja yksityisell4 elinkeinotoiminnalla tulisi olla tasapuoliset toimintaedellytykset (kil-
pailuneutraliteetti). Kilpailuneutraliteetti edellyttdd muun muassa, ettd hankintojen Kilpailutta-
minen tapahtuu julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) mukaisesti. Kyseisen lain ta-
voitteena on muun muassa turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuolisia mahdollisuuksia
tarjota palveluita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.
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Hallinnon avoimuudella edistetd&n kansalaisten mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
keskusteluun, saada tietoa hallinnon toiminnasta ja valvoa sitd. Avoimuuden lisdédminen edistéa
my0s viranomaisen toiminnan hyvaksyttavyytta ja ymmaérrettavyyttd. Hallinnon julkisuusperi-
aate ilmenee muun muassa kasittelyn julkisuutena, asiakirjajulkisuutena sek& tiedottamisena.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) on s&é&nnokset muun muas-
sa hyvasté tiedonhallintatavasta, jonka mukaan viranomaisen tulee huolehtia esimerkiksi siit,
ettd sen julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti I0ydettavissd. Museovirasto on selvityksensa mu-
kaan pyrkinyt mahdollisimman hyvin saattamaan kenttatutkimuksissa hyodyllista tietoa ilmai-
seksi ja helposti kaikkien saataville. Katson, ettd Museoviraston avoimuutta ja julkisuusperi-
aatetta tukevia menettelyitd tulee kuitenkin edelleen lisaté.

Kantelukirjoituksessa esitetyt nakokohdat, kaytettavissa oleva selvitys ja edelld selostetut hy-
van hallinnon perusteet huomioon ottaen katson, etti koska Museovirastolla on yhtaalta kilpai-
lun piiriin kuuluvaa taloudellista toimintaa ja yhtdalta valvovaa ja sddntelevaa viranomaistoi-
mintaa, on erittéin tarkeatd kiinnittdd huomiota siihen, miten viraston liiketaloudelliset toimin-
not ja viranomaistoiminta ovat eriytetty toisistaan. Vaikka Museoviraston organisaatiota on
hallinnollisella tasolla hiljattain uudistettu, saattaa viraston rooli sekd julkista valtaa kayttavana
viranomaisena ettd asianomaisten elinkeinonharjoittajien kanssa kilpailevana yksikkona aiheut-
taa kantelukirjoituksessa esitetyin tavoin epailyksia siitd, onko viraston harjoittama liiketoimin-
ta, yhteiskunnalliset velvoitteet sek julkiset hallintotehtavat riittavan selkedsti erotettu toisistaan. Eri
toimintojen tulisi olla jarjestetty siten, ettd viranomaistoiminnan tosiasiallinen riippumattomuus
ja puolueettomuus varmistetaan ja ettd se myos nayttaytyisi ulkopuolisille sellaisena. Tama li-
sdisi my0s toiminnan avoimuutta ja lapinékyvyytta.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Saatan edelld esittdméni nakokohdat Museoviraston sek& opetus- ja kulttuuriministerion tie-
toon. Namé nakokohdat tulee ottaa huomioon muinaismuistolain mahdollisen uudistamisen

yhteydessa.

Kirjoitus ei ole antanut aihetta muihin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Risto Hiekkataipale

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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