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Referens:
Justitieministeriets begaran om utlatande av den 16 juni 2017, OM 60/08/2013

Arende:
Alands sjalvstyrelse i utveckling - Alandskommitténs 2013 slutbetankande

Justitieministeriet har begart utlatande av justitiekanslern i statsradet om det betankande som
namns ovan och som innehaller ett utkast till regeringsproposition med forslag till Alands
sjalvstyrelselag. Detta utlatande fokuserar pa de forslag till bestimmelser som &r nya jamfort
med den gallande sjélvstyrelselagen, pa fragor som galler forfarande och pa motivens klarhet
och konsekvens.

Kommunalférvaltningen (6 8)

| sjalvstyrelselagen foreslds en bestammelse om kommunal sjalvstyrelse pd Aland, som
motsvarar den bestammelse som finns i 121 § i grundlagen. Det forblir oklart varfor en sadan
bestammelse behdvs. Jag hanvisar aven till det jag nedan framfor om forhallandet mellan
sjalvstyrelselagen och grundlagen.

Upplosning av lagtinget och fortida val (11 8§)

Enligt den foreslagna bestammelsen kan republikens president inte — till skillnad fran nulaget —
upplosa lagtinget utan framstallning av lantradet. Detta innebér, precis som det anges i mo-
tiveringen, en inskrankning av presidentens befogenheter. Det bér dessutom papekas att den
foreslagna sjalvstyrelselagen inte langre innehaller négra instrument for att utan Alands (dvs.
lantradets) medverkan komma till ratta med en situation dar positionerna ar lasta i lagtinget.
Detta faktum finns det skal att tydligt fora fram i motiveringen till bestdmmelsen.

Tjansteatal mot medlem av Alands regering (13 §)

Forebilden till den foreslagna bestdmmelsen &r enligt motiveringen grundlagens 114 och 116 §,
som géller ministeransvarighet. Avsikten dr att lagtinget fattar beslut om vackande av
tjanstedtal och d& ska beddma om en medlem av Alands regering uppsatligen eller av grov oak-
tsamhet pa ett vasentligt satt har brutit mot de uppgifter som hor till honom eller henne eller i
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ovrigt forfarit klart lagstridigt i sin &mbetsutdvning. Enligt forslaget ska forfarandet vid lag-
tinget for utredning av lagligheten av medlemmens ambetsatgard bestammas narmare genom
lagtingslag.

Till denna del konstaterar jag att det &r fraga om en uppgift som foreskrivs for lagtinget och
som innehaller réttslig bedomning. Till skillnad fran grundlagens bestammelser om minister-
ansvarighetsarenden innehaller forslaget ingen bestammelse om att en misstanke som galler
lagligheten av en medlem av Alands regerings &mbetsatgarder ska understkas av ett pa rattsli-
ga fragor specialiserat organ, motsvarande grundlagsutskottet, innan beslut om vackande av
atal fattas av lagtinget. | den regeringsproposition som galler grundlagen har det konstaterats
att en behandling i plenum inte ar det basta tankbara forfarandet for atalsprévning som inbe-
griper saval konkret som réttslig prévning och att de rattsliga aspekterna kommer att betonas i
atalsbeslutet genom att grundlagsutskottet ombetros avgorandet (RP 1/1998 rd, s. 169). Med
héanvisning till det som framforts ovan och med hansyn till rattssakerhetsaspekterna bor det
overvagas att utveckla den foreslagna regleringen sa att forutsattningarna for den rattsliga
provning som kravs for beslut om vackande av atal tryggas tydligare an for narvarande i
bestammelserna i sjalvstyrelselagen. Regleringen av det juridiska ansvaret foér en medlem av
Alands regering forblir som helhet splittrad och svér att forst& pa sjalvstyrelselagsnivad ocksé
till f6ljd av att bestdmmelserna i grundlagen tagits som utgangspunkt endast delvis, eftersom
det i forslaget t.ex. inte har tagits in en bestdmmelse som motsvarar 115 § i grundlagen. Né&r det
galler riksaklagarambetet, som namns i den foreslagna bestammelsen, konstaterar jag att atal
inte vacks av aklagarambeten utan av aklagare.

Riksdagens lagstiftningsbehorighet pd Aland och landskapets lagstiftningsbehérighet
(26-28 och 30 8)

Motiveringen till 26 § 1 mom. 1 punkten. Av motiveringen far man den uppfattningen att man
pa Aland endast tillimpar 2 § samt 2 och 10 kap. i grundlagen. Det forblir oklart varfor ex-
empelvis de grundlagsbestammelser som géller kommunal sjalvstyrelse och 6verforing av for-
valtningsuppgifter inte skulle tillimpas p& Aland. Enbart det i motiveringen ndmnda faktum att
den kommunala sjalvstyrelsens omfattning inte & densamma pa Aland som i riket, anser jag
inte utgdra nagot hinder for att den bestammelse i grundlagen som géller fragan tillampas.
Sjalvfallet & Aland redan utifrén den behérighetsfordelning som foljer av sjalvstyrelselagen
skyldigt att ocksa anpassa sig t.ex. till vilket beslutsforfarande som enligt 8 kap. i grundlagen
tillampas pa godkannande av fordrag for Finlands del (dock med iakttagande av de bestam-
melser i sjalvstyrelselagen som galler saken). Aven de allmanna utnidmningsgrunder for offen-
tliga tjanster som avses i 125 8 i grundlagen har i praxis for laglighetskontrollen ansetts vara
betydelsefulla nar det har gallt beslut om utnamning till tjanster vid Alands landskapsregering
(dnr OKV/285/1/2010).

I motiveringen konstateras det att dven grundlagens 2 kap. som galler ”de grundlaggande fri-
och rattigheterna sédana de framgar av Finlands grundlag omfattar Aland, dock med den be-
gransningen att en andring eller en avvikelse som skulle innebara andring eller avvikelse fran
Alands sjalvstyrelselag eller ndgon annan lag som har stiftats med lagtingets bifall inte trader i
kraft pA Aland utan lagtingets samtycke” (s. 133). En uttrycklig bestimmelse inneh&llande en
sadan begransning ingar dock inte separat atminstone i den 1 punkt som nu foreslas och vars
motivering det har ar fraga om. Enligt min uppfattning bor man kunna lagga fram narmare mo-
tiveringar till varfor en i motiveringen framford tolkning nu &r mojlig.
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Till denna del hénvisar jag till att det i den regeringsproposition som galler den gallande
sjalvstyrelselagen i punkten i fraga hade foreslagits en bestaimmelse enligt vilken riksdagens
lagstiftningsbehorighet i fraga om stiftande eller andring av grundlag samt avvikelse fran
grundlag hade begrénsats av att "lagtingets behdrighet inte harigenom kan inskrédnkas om inte
lagtinget har samtyckt till detta i den ordning som stadgas i 69 8” (RP 73/1990 rd, s. 106).
Grundlagsutskottet strok kravet pa lagtingets samtycke och konstaterade att det hade kunnat
leda till att riksdagens kompetens kringskurits pa ett oberakneligt satt (GrUB 15/1990 rd, s. 4).
Jag hanvisar ocksa till att det i det foreslagna 26 8 3 mom. finns en uttrycklig bestammelse om
att en andring av grundlag eller annan lag inte trader i kraft pa Aland utan lagtingets bifall till
den del det ar fraga om principerna for enskildas ratt att dar dga fast egendom eller tillgangar
som hor till néringsverksamhet.

Det &r befogat att 6vervaga en precisering av motiveringen (eller paragrafen) till denna del.

Forhallandet mellan 26 § 1 mom. 19 punkten, 27 §, 28 § och 30 § 1 mom. 25 punkten. | forsla-
get har de uppgifter som omfattas av riksdagens lagstiftningsbehdrighet delats in i tre grupper:
arenden som varaktigt omfattas av riksdagens behdrighet (26 8), arenden som genom lagtingets
beslut kan Overforas fran riksdagen (28 8) och arenden som kan 6verforas fran riksdagen till
lagtinget i enkel lagstiftningsordning (30 §). Ovriga arenden omfattas av lagtingets lagstift-
ningsbehorighet (27 §).

Enligt den foreslagna 26 8 1 mom. 19 punkten omfattar riksdagens lagstiftningsbehorighet
Aland i fréga om drenden som enligt grundsatserna i den paragrafen och i 28 § ska anses hora
till riksdagens lagstiftningsbehdrighet. Nar det galler de angeldgenheter som 6verfors i enkel
lagstiftningsordning konstateras det i den féreslagna 30 § 1 mom. 25 punkten att “0vriga ange-
ldgenheter som enligt grundsatserna i denna paragraf och i 28 § samt med beaktande av lagtin-
gets behdrighet ndr denna lag trader i kraft och den behorighet som lagtinget Overtagit eller
overforts till lagtinget, ska anses hora till riksdagens lagstiftningsbehorighet”.

I motiveringen till den ndmnda 25 punkten (s. 153) konstateras det att den grundldggande prin-
cipen i den gallande sjalvstyrelselagen for om ett nytt rattsomrade ska bedomas hora till rikets
eller landskapets behdrighetsomrade ar att ”det ska hanforas till det omrade till vilket det har de
starkaste kopplingarna”. Eftersom indelningen av rattsomradena nu ar annorlunda “ar det nod-
vandigt att bygga upp bestammelserna om beddmningen pa ett lite annorlunda satt”.

Dessa bestammelser och motiveringarna till dem &r svartolkade, och utifran dem &r det svart att
gestalta till vilka delar situationen andras fran den nuvarande och hur det ska bedomas till vil-
ken kategori ett nytt rattsomrade hor.

Né&r det i motiveringen bl.a. konstateras att det i 26 8 1 mom. 19 punkten ”finns en bestammel-
se som beskriver nar ett nytt rattsomrade ska anses hora till riksdagens behorighet som en foljd
av rattsomradets band till de rattsomraden som fortecknas i momentet”, uppstar det en uppfatt-
ning om att det aven i fortsattningen, som i den géllande sjalvstyrelselagen, vid bedémningen
ar viktigt hur starka banden mellan nya rattsomraden och de rattsomraden som redan namns i
bestdmmelserna &r.

Det blir for det forsta oklart pa vilket satt fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan
landskapet och riket bestams, eftersom rattsomradena inte langre anges for landskapets del,
utan landskapet i enlighet med 27 § har lagstiftningsbehorighet i fraga om andra an de i 26, 28
och 30 § namnda angelagenheter som hor till riket. Om kopplingarna mellan rattsomradena har
en avgorande betydelse, dr det svart att avvaga till vilken kategori ett nytt eller ett annars icke
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namnt rattsomrade hér. Med andra ord: pa vilka grunder ett sadant rattsomrade har narmare
kopplingar till de "6vriga” rattsomraden som hor till landskapet an till dem som hor till rikets
behdrighet och som fortecknas i paragraferna. Det finns anledning att atminstone i motiver-
ingen fortydliga pa vilket satt denna avvagning ska goras.

Det blir for det andra oklart hur det bestams till vilken av de kategorier som hor till riksdagens
behdrighet ett nytt eller ett icke namnt rattsomrade ska hanforas. Enligt vad som sags i mo-
tiveringen ar avsikten att inte utvidga omfattningen av 28 §, utan att ett omrade som eventuellt
ligger nara nagot av dem som namns i paragrafen ska hora till tillampningsomradet antingen
for 26 8 1 mom. 19 punkten eller for 30 8 1 mom. 25 punkten, eftersom 28 § ndmns i bagge
punkter. Om detta ar avsikten forblir det oklart pa vilket sétt det bedoms om ett omrade omfat-
tas av tillampningsomradet for 26 eller 30 §. Det finns skal att precisera och fortydliga antingen
den foreslagna bestammelsen eller atminstone motiveringen.

De fragor som behandlas ovan har en koppling ocksa till de foreslagna 70 och 71 §, som géller
internationella forpliktelser som avser fragor inom lagtingets lagstiftningsbehdrighet och
séledes t.ex. till omfattningen av bemyndigandet for Alands regering att forhandla.

Forfarandena for éverforing av lagstiftningsbehdrighet fran riksdagen genom beslut av
lagtinget (28 och 29 §)

Enligt det foreslagna 28 § 2 mom. kan en 6verforing ske “sedan statsradet och Alands regering
har kommit 6verens om de ekonomiska och administrativa konsekvenserna av 0vertagandet”.
Enligt den foreslagna 29 § gors bedémningen av de ekonomiska och administrativa konsekv-
enserna av Delegationen for Alandsérenden, om statsradet och Aland inte kan nd dverenskom-
melse om konsekvenserna av overforingen. | den allmanna motiveringen (s. 102) konstateras
det att “ett initiativ till Gvertagande av ny behorighet genom lagtingslag i férsta hand beror det
ministerium till vars forvaltningsomrade fragan hanfor sig. Det behoriga ministeriet ska utreda
de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av ¢vertagandet tillsammans med Alands
regering.” FOr att undvika oklarheter vore det bra att atminstone i detaljmotiveringen ange
vilken instans som fran statsradets sida vidtar atgarder och inom ramen for vilket forfarande en
overenskommelse eventuellt godkanns av riket.

Utifran det tillgangliga materialet ar det inte klart inom vilken tid den i 28 § avsedda
overenskommelsen ska nas och pa vilket satt arendet Overfors till Delegationen for
Alandsarenden for avgorande om det uppstar eventuella meningsskiljaktigheter.

I detaljmotiveringen till dessa paragrafer &r det enligt min uppfattning viktigt att kort lyfta fram
kopplingen till hojningen av avrdkningsgrunden, &ven om detta behandlas i avsnittet om propo-
sitionens statsekonomiska konsekvenser (s. 101) samt senare i lagens 9 kap. som galler
ekonomi och i motiveringen till det kapitlet. I enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i den
foreslagna 61 8 ska avrakningsgrunden hojas, om lagtinget Overtar eller till det Overfors ny lag-
stiftningsbehorighet och Alands utgifter ékar till foljd av det.

Lagstiftningskontroll (33 §)

Avsikten med den foreslagna bestammelsen &r att i fraga om lagstiftningskontrollen forstarka
Delegationen for Alandsérendens stallning och férsvaga republikens presidents roll. Avsikten
ar att lagtingslagar inte behtver foredras for presidenten i rutinartade fall, om Delegationen for
Alandsarenden enhalligt anser att det inte foreligger ndgon vetorattsgrund enligt 34 §.
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Enligt det foreslagna 33 § 3 mom. ska presidenten dock kunna forordna att lagtingets beslut
om antagande av en lagtingslag ska foredras for presidenten. Den springande punkten i fraga
om denna provning &r att presidenten informeras om de beslut lagtinget fattar. Till denna del
verkar motiveringen oklar. A ena sidan konstateras det i den allménna motiveringen att ”presi-
dentens och justitieministeriets roll i lagstiftningskontrollen darmed skulle forbli i stort sett
oforandrad. Forslaget mojliggor att samtliga lagtingslagar fortsattningsvis alltid foredras for
presidenten eller att klara drenden avslutas pa annat satt efter att presidentens kansli getts
majlighet att i varje enskilt fall formedla sin syn pa behovet av att arendet foredras vid presi-
dentféredragning” (s. 98, min kursivering). A andra sidan konstateras det i detaljmotiveringen
att presidenten "far kannedom om anhéngiga arenden via justitieministeriet i de fall ministeriet
beddmer att presidenten bor informeras” (s. 155, min kursivering). Aven om presidenten redan
med stod av bestdmmelsen alltid kan forordna om foredragning, ar den mojligheten i praktiken
teoretisk om presidenten inte informeras om drendet i tid. Det finns anledning att precisera och
forenhetliga motiveringen till denna del. Det mest motiverade alternativet forefaller vara att
justitieministeriet i tid ska informera presidenten om alla beslut som géller antagande av lag-
tingslagar.

Av den allmé&nna motiveringen kan man dra den slutsatsen att republikens presidents for-
ordnande om att arendet ska foredras for honom eller henne inte &r ett sadant arende som avses
i 58 § 3 mom. i grundlagen. For tydlighetens skull bor detta konstateras i motiveringen, eft-
ersom det i motiveringen dven har konstaterats att foredragning av en lagtingslag ar ett &rende
som avses i 58 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt motiveringen &r avsikten att en lagtingslag foredras for presidenten, om det ar fraga om
nya rattsomraden, ny gransdragningsproblematik eller andra principiellt viktiga fragor, aven
om Delegationen for Alandsarenden enhélligt anser att det inte féreligger ndgon vetorattsgrund.
Det vore tydligare att i sjalvstyrelselagen ta in en bestdmmelse som motsvarar denna motiver-

ing.
Overklagbarhet och behorig instans (39 och 40 §)

Enligt det foreslagna 39 8 2 mom. kan det genom lagtingslag foreskrivas om Overklagbarhet
och ratten att 6verklaga forvaltningsbeslut som fattas med stod av lagtingslag, om detta behévs
for tydlighetens skull eller regleringen ar forenlig med de grunder som i rikslagstiftningen
tillampas 1 motsvarande eller ndrmast likartade arenden. Enligt motiveringen kan t.ex. besvérs-
forbud foreskrivas endast ”i motsvarande eller ndrmast likartade arenden”. Jag konstaterar till
denna del att bestammelsen &r mycket allmént utformad och kréver precisering.

Den foreslagna 40 §, som géller behorig instans, ar svartolkad och behdver formuleras om.
Kravet pa tydlighet accentueras av att detta ar en rattsskyddsfraga som &r viktig med tanke pa
den enskilde. Sarskilt forhallandet mellan 1 och 2 mom. forblir oklart.

Sarskilda bestammelser om férfarandet vid Alands férvaltningsdomstol (41 §)

Enligt den foreslagna bestdammelsen kan genom lagtingslag utfardas sarskilda bestammelser
om forfarandet vid Alands forvaltningsdomstol, om motsvarande bestammelser i rikslag inte
gar att “anpassa” till den lagstiftning som ska tillimpas p& Aland. Det foreslagna “anpassa” ar
tvetydigt i detta sammanhang.

Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter (44 8)
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Det &r oklart varfor grundlagens 124 8, som motsvarar den foreslagna bestammelsen, inte
skulle vara tillamplig p& Aland och varfor bestammelsen behdver tas in i sjalvstyrelselagen.
Aven i réttslitteraturen har det ansetts finnas starka grunder for tolkningen att denna bestam-
melse i grundlagen begrénsar landskapets behdrighet dven om landskapet inte har gett sitt bifall
till en sadan begransning (Jyranki, Ahvenanmaan valtio-oikeudellisesta asemasta — Om Alands
statsrattsliga stallning, justitieministeriets lagberedningsavdelnings publikationer 1/2000, s.
41). Jag hanvisar aven till det jag nedan framfor om forhallandet mellan sjéalvstyrelselagen och
grundlagen.

Tillampliga forvaltningslagar (45 8)

Ordalydelsen i det foreslagna 1 mom. ar inte formulerad pa basta mojliga satt nar det i momen-
tet anges att myndigheten ska folja de allméanna forvaltningslagar som den “allmant tillampar”.
Denna formulering lamnar rum for tolkning d&ven om man i motiveringen till bestdmmelsen har
stravat efter en precisering. | saval den finsk- som den svensksprakiga forfattningstexten har
termerna myndighet och forvaltningsmyndighet dessutom anvénts pa ett inkonsekvent satt.

Samordning i statsradet av Alandsfragor (52 §)

Den foreslagna bestammelsen galler en séarskild sammanséttning pa hog niva for samordning
av Alandsfrégor. Motiveringen till den foreslagna bestammelsen behandlar dock till stor del
fragor om behdrighetsfordelningen mellan olika ministerier nar det galler att foredra
Alandsirenden, och i motiveringen konstateras det att justitieministeriet har allman behérighet
i Alandsdrenden, och att "alla lagstadgade Alandsarenden féredras fran justitieministeriet utom
de som galler ekonomin, vilka foredras fran finansministeriet” (s. 169). Nagon sadan bestam-
melse ingar trots allt inte i paragrafen i fraga. Motiveringen (eller paragrafen) bor preciseras sa
att de motsvarar varandra. Jag vill 4nnu papeka att utnamningen av landshévdingen, dven om
det foreskrivs om utnamningen i sjalvstyrelselagen, foredras fran finansministeriet och att
grundlagens 58 § 3 mom. inte tillimpas pa utnamningen, vilket det eventuellt & motiverat att
for tydlighetens skull ndmna i motiveringen till den del andra fragor om féredragnings- och
andra behorighetsfragor som galler ministerier behandlas i sasmmanhanget.

Det finns daremot inte i sig nagot hinder for att det i sjalvstyrelselagen inte langre foreskrivs
om justitieministeriets och finansministeriets behdrighet i drenden som géller Aland, eftersom
de framgar av andra forfattningar.

Bestammelser om ekonomi (9 kap.)

Av motiveringen framgar det att konsekvenserna av social- och halsovardsreformen inte har
beaktats i de foreslagna bestammelserna. Aven om bestammelserna atminstone till vissa delar
antagligen behover omformuleras pa grund av detta vill jag papeka att atminstone den foresla-
gna 63 §, som galler skattekorrigering (i nuldget skattegottgorelse) verkar otydlig. | bestdm-
melsen konstateras det att “dverstiger de p& Aland for ett skattedr debiterade forvarvsinkom-
stskatterna, kapitalinkomstskatterna och samfundsskatterna respektive belopp som Aland
erhallit pa basis av motsvarande skatter genom den i 58 § avsedda avrakningen, tillkommer de
overstigande beloppen (skattekorrigering) Aland” (min kursivering).

Enligt det foreslagna 58 § &terfors till Aland for att tacka utgifterna for sjalvstyrelsen arligen av
statsmedel ett belopp som faststélls vid en sarskild avrakning (avrdkningsbeloppet). Enligt det
foreslagna 59 § 1 mom. beraknas avrakningsbeloppet sa att de i statsbokslutet for respektive ar
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redovisade inkomsterna med undantag for nya statslan (avrakningsbasen) multipliceras med ett
visst relationstal.

Det bor atminstone av motiveringen framga vad som avses med de i 63 § avsedda belopp som
utgor underlag for avrakningsbeloppet. Utifran ordalydelsen i bestimmelserna &r innebdrden
av uttrycket inte entydig.

Jag vill ocksa rikta uppmarksamheten pa ordalydelsen i 61 § 1 mom., som galler andring av
avrakningsgrunden, enligt vilken “avrakningsgrunden ska héjas, om Alands utgifter 6kar i en
omfattning som inverkar pa avrakningsbeloppets storlek och utgiftsokningen féljer av att [---]”.
Jag konstaterar till denna del att uttrycket omfattning, “som inverkar pa avrakningsbeloppets
storlek”, &r otydlig. Det bor 6vervdgas om bestammelsens formulering kan forenklas eller om
det i motiveringen kan fortydligas vad som avses i bestammelsen.

Jag konstaterar vidare att det i 59 § 2 mom. foreslas bestimmelser om Alands befolkningsut-
vecklings inverkan pa avrakningsbeloppet. Enligt forslaget ska de faktorer som avses i
bestammelsen “beaktas” vid berdkningen. Det foreskrivs ocksé att en 6kning av Alands be-
folkningsandel hdjer, och en minskning av befolkningsandelen sanker avrakningsbeloppet. Hur
berékningen gors i praktiken framgar av motiveringen. Det finns skél att i den man det ar
mojligt 6vervédga en precisering av bestammelsen (jfr 59 § 1 mom.).

| den foreslagna 62 § foreskrivs det om ett nytt forfarande enligt vilket statsradet och Alands
regering vart tredje ar gor en bedomning om det finns orsak att andra avrakningsgrunden. Det
bor 6vervdgas om man i motiveringen narmare ska beskriva det anknytande forfarandet, sér-
skilt nar det galler vilken instans som foretrader statsradet i forfarandet och vid vilket for-
farande statsradets standpunkt ska slas fast.

Internationella forpliktelser och Aland (70-72 §)

Som jag tolkar det ar syftet med de foreslagna nya bestammelserna att Aland fér en bade
innehallsligt och forfarandemassigt begransad mojlighet att forhandla om, godkéanna och ge-
nom lagtingslagar och lagtingsférordningar sétta i kraft fordrag sé att Aland ar part i fordraget,
och inte Finland. Vid férhandlingen om och undertecknandet av fordrag tillampas 93 § i
grundlagen, men vid godkannandet avviks fran bade 93 och 94 8. Vid ikraftsattandet avviks
aven fran forfarandet i 95 § i grundlagen. Det ar fraga om en atminstone principiellt avsevard
andring.

Av de foreslagna bestammelserna och motiveringen till dem framgar det inte klart vilken in-
stans som kan vara fordragsslutande part fran Finlands sida. Detta galler saval beskrivningen
av nuléget som l&get enligt de foreslagna bestdammelserna. | de foreslagna bestammelserna
hanvisas dels till det férdrag som forhandlats av Aland (finsksprékig parallelltext 72 §), vilket
kan avse fordrag som gérs i Finlands namn men som férhandlas av Aland. | den allménna mo-
tiveringen anses det att bestdammelserna i 8 kap. i grundlagen inte heller for ndrvarande gor
nagon "skillnad mellan vem som &r avtalspart” (s. 70), &ven om man uppenbarligen avser att
Alands regering dven enligt géllande bestammelser kan bemyndigas att férhandla om férdrag
for Finlands (regerings) del. Férdragspart ar d& trots allt Finland, inte Aland. | detaljmotiver-
ingen till den foreslagna 71 § anges for sin del att “en sadan internationell forpliktelse som
Alands regering framférhandlat med stod av ett bemyndigande &r att betrakta som en traktat
dar Aland ar fordragspart och som binder Finlands regering” (s. 178). | motiveringen anges
daremot att det i bemyndigandet att forhandla ska némnas ”vem eller vilka som ar part eller
parter---"".
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Till denna del &r det viktigt att det pa ett tydligare satt an i den foreslagna motiveringen
forklaras vad den foreslagna andringen, enligt vilken Aland i fortsattningen sjélvt kan vara
fordragspart, innebar.

| den fortsatta beredningen bor det alltsa utredas och i motiveringen behandlas, vilka effekter
det kan ha dels fér den eller de andra fordragsslutande parterna, dels for staten internt att Aland
ar fordragspart, men pa ett satt som aven binder Finlands regering i och med att bemyndigandet
att forhandla godkanns i statsradet och republikens president (eller statsradet) beviljar fullmakt
att underteckna.

Sarskilt hanvisar jag med detta for det forsta till en sadan mojlig situation dar lamnandet av en
sédan férordning av Alands regering som géller ikraftsattandet av ikrafttradandelagen férsenas
i forhallande till ikrafttradandet av det internationella fordraget. Rikets myndigheter ges inom
ramen for de foreslagna bestammelserna uppenbarligen ingen méjlighet att vidta atgarder for
att l6sa sadana situationer.

Justitiekanslern har inom laglighetsdvervakningen i praktiken upptdckt motsvarande brister i
ministeriernas verksamhet. Att ikraftsattandet forsenats har vanligen markts i samband med att
justitiekanslern pa forhand granskat foredragningslistorna for statsradets allmanna sam-
mantrade och presidentféredragningen. Tillsynen dver ikrafttradandet av de fordrag som Aland
forhandlat om och ingatt kommer troligen i praktiken att skétas av de hogsta lag-
lighetsovervakarna, narmast utifran eventuella klagomal i arendet, eftersom forordningar av
Alands regering inte kommer till justitiekanslern for granskning pé& férhand p& samma sétt som
ikrafttradandeforordningar enligt 95 8 i grundlagen. Den lagstiftningskontroll som avses i
sjalvstyrelselagen géller enbart landskapslagar.

Jag hanvisar for det andra till en situation dar forpliktelserna i ett fordrag som Aland ingétt inte
uppfylls. | detta sammanhang vill jag framhdlla den utgangspunkt som lyfts fram i det
betankande som Alandsarbetsgruppen gjort om en dversyn av sjalvstyrelselagen och enligt
vilken ett autonomt samfund inte &r en stat och inte heller annars ett folkréattssubjekt, och
landskapet darfor saknar saval internationell rattskapacitet som internationell rattshandlings-
formaga, dvs. formaga att foreta giltiga rattshandlingar i forhallande till ett folkrattssubjekt,
exempelvis direkt eller sjalvstandigt forhandla om och inga traktater med frammande stat
(Lagberedningsavdelningens publikationer 3/1999, s. 42). | réttslitteraturen har det hé&nvisats
till den mojligheten att t.ex. ett avtal som har ingatts av en delstat, med beaktande av att det
kraver godké&nnande av den federala staten, ur den internationella rattens synvinkel faktiskt kan
innebdra att ansvaret for avtalet i sista hand &r den federala statens (Aust, Modern Treaty Law
and Practice, 2013, s. 61).

Jag konstaterar annu att det ar vanligt att ministerierna for preliminara forhandlingar utan nagot
separat beslut om bemyndigande eller tillsdttande av en forhandlingsdelegation (se Valti-
osopimusopas, utrikesministeriet 2012, s. 30-31) och att det ar forst fullmakten for underteck-
nande som statsradet och republikens president fattar beslut om. For tydlighetens skull vore det
bra att i motiveringen precisera i vilket skede statsradets allmanna sammantrade fattar beslut
om bemyndigandet att forhandla. | den utstrackning det & mojligt vore det bra att redan nu
resonera om huruvida en forhandlingsdelegation alltid ska tillsittas av statsradets allméanna
sammantrade eller om avsikten ar att statsradet ska fatta nagon annan form av beslut.

Jag vill ocksa rikta uppmarksamheten pa att de ovan behandlade synpunkterna géllande riks-
dagens lagstiftningsbehorighet och landskapets lagstiftningsbehorighet kan paverka tillamp-
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ningsomradet ocksa for de foreslagna bestammelserna, eftersom ett bemyndigande att forhand-
la endast kan gélla ett fordrag som omfattas av landskapets lagstiftningsbehorighet.

Behorighetsfordelningen vid genomférande av Europeiska unionens beslut (76 8)

| det foreslagna 76 8§ 2 mom. konstateras det att "om det beslut som fattas inom Europeiska un-
ionen helt eller delvis gdller---" (min kursivering). Ordalydelsen ger till synes vid handen att
det ar frdga om en fas i beredningen av ett beslut som ar under behandling i unionen. Enligt
rubriken och innehallet i 1 mom. ar avsikten dock att bestammelsen ska galla fragor som
hanfor sig till verkstalligheten av beslut som redan har fattats. Bestdmmelser om EU-drenden
som ar under behandling finns daremot i 73-75 8. Det ar befogat att 6vervéga en precisering av
motiveringen eller paragrafen eller bada.

Alands deltagande i handlaggningen vid EU-domstolen (81 §)

Enligt den foreslagna 81 § ska en representant for Aland “ges rétt att delta i det muntliga for-
farandet vid domstolen”. Av motiveringen till den féreslagna bestammelsen kan man fa den
uppfattningen att Finland med stoéd av bestaimmelsen har tva foretradare (med samma be-
fogenhet) — statsombudet och Alands representant — i domstolen néar ett drende galler Aland
och att Aland med stod av bestammelsen kan ges ratt att ensamt representera Finland. Enligt de
bestammelser som géller Finlands representation i EU-domstolar ar det anda utrikesministeriet
och da i regel statsombudet som ska representera Finland. Det &r en annan sak att utrikesminis-
tern kan fatta beslut om att bemyndiga Alands representant att fora talan. Det finns anledning
att Overvéga att precisera motiveringen till denna del.

Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

| avsnittet i fréga behandlas bl.a. forhallandet mellan Alands sjalvstyrelselag och grundlagen. |
utkastet till regeringsproposition konstateras att ”aven grundlagens bestammelser om att Aland
har sjalvstyrelse och lagstiftningsmakt inom vissa omraden innebér ett konstaterande av att
grundlagen till dessa delar inte tillimpas p& Aland. Situationen kan uppfattas s& att
sjalvstyrelselagen star pa samma niva som grundlagen och darfor innebéar avvikelser fran den,
men situationen kan ocksa uppfattas sa att tillampningen av grundlagen i vissa avseenden ar
regionalt begransad nar det galler Aland” (s. 203).

Det verkar som om utkastet till proposition har utgatt fran den senare standpunkten, eftersom
det nu foreslas att paragrafer som motsvarar dem som finns i grundlagen ska tas in i
sjalvstyrelselagen (t.ex. om Overforing av forvaltningsuppgifter och om kommunal
sjalvstyrelse). | den regeringsproposition som géller grundlagen har grundlagen beskrivits som
att den “skiljer sig fran andra lagar satillvida att den utgor en ram for hela den nationella
rattsordningen” och att som materiell utgangspunkt for den kan stallas "kravet att grundlagen
pa ett heltdckande satt skall reglera utévningen av offentlig makt samt relationerna mellan det
allménna och den enskilda individen”. Vidare konstateras att ”i grundlagen faststalls de rattsli-
ga varden som samhéllets och rattsordningens utveckling bygger pa” (RP 1/1998 rd, s. 6).
Aven i rattslitteraturen har det ansetts att “ocksa i sjalvstyrelsesystemet kan utévningen av
landskapets sjalvstandiga lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet begrédnsas med grundrat-
tigheter som ingar i rikets grundlag och darmed jamforbara stadganden till de delar sérbestam-
melserna av grundrattighetsnatur i Alands grundférfattning inte reglerar eller begrénsar denna
utdvning” (Jyranki, Ahvenanmaan valtio-oikeudellisesta asemasta — Om Alands statsrattsliga
stallning, justitieministeriets lagberedningsavdelnings publikationer 1/2000, s. 61).
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Med beaktande av det som framférts ovan bor det laggas fram ytterst vdgande sk&l for den i
propositionen valda tolkningen att tillampningen av grundlagen skulle vara regionalt begrénsad
eller att det i sjalvstyrelselagen bor tas in bestdmmelser som motsvarar dem som finns i grun-
dlagen for att de ska vara tillampliga p& Aland. Det verkar snarare finnas stéd for den tolknin-
gen att grundlagen till alla delar kan tillimpas pa Aland liksom i det évriga Finland, men att
bestammelserna i sjalvstyrelselagen och jordforvarvslagen for Aland ska tillampas till den del
de avviker fran grundlagen.

| avsnittet har t.ex. inte behandlats vilket forhallande Europakonventionen och dvriga konven-
tioner om manskliga réattigheter har till bestammelserna i den foreslagna sjalvstyrelselagen. Till
denna del hénvisar jag till beredningsmaterialet for den tidigare sjalvstyrelselagen (GrUB
15/1990 rd och UtUU 2/1990 rd), dar spanningen mellan Alands sérstillning och de diskri-
mineringsforbud som ingdr i avtalen har lyfts fram. Det vore motiverat att behandla fragan ex-
empelvis i detta sammanhang, &ven om situationen inte anses vara problematisk.

Andra iakttagelser

| den fortsatta beredningen bor det tas fasta pa att den terminologi som anvéands ar sa
konsekvent som mdjligt. Atminstone verkar de termer som i olika bestimmelser anvénds om
myndighet inte alldeles klara (t.ex. anvands i 39 § myndigheterna pa Aland, i 44 § Alands
myndigheter och i 45 § en alandsk myndighet och en forvaltningsmyndighet).

Ordalydelsen i 20 § 3 mom. i det finska utkastet krdaver precisering. | foreslaget s&gs att ”
"maaherran viran tullessa auki, siitd on seka valtioneuvoston ettd Ahvenanmaan hallituksen
toimesta ilmoitettava haettavaksi”.

Enligt detaljmotiveringen till 24 § 4 mom., som géller sammanséttningen for Delegationen for
Alandsarenden, “féreslds i momentet en bestimmelse om nar halsotillstadndet hos en ledamot
eller suppleant kan utredas”. Nagon sadan bestammelse finns dock inte i det foreslagna 4 mom.

I den foreslagna 55 §, som géller 16sning av behdrighetstvister, anges en tidsfrist for forandet
av en sak till hgsta domstolen fér avgdrande. Atminstone den finska ordalydelsen &r inexakt.

I rubriken till 72 § i det finsksprakiga lagforslaget hanvisas det till internationella forpliktelser
som Aland ingatt med ordet solmia”. Terminologin borde preciseras till denna del, eftersom
internationella fordrag i regel ingas (“tehdaan”). Parallelltexten avviker fran lagforslagets text,
eftersom det hanvisas till forpliktelser som Aland “férhandlat”.

I motiveringen till den foreslagna 90 8 hanvisas det till Europakonventionen och FN-
konventionernas bestammelser om sprakliga rattigheter. Dessa konventioner bor specificeras
narmare.

I avsnittet om grundlagen hanvisas det till grundlagsutskottets praxis i det avsnitt som galler
den foreslagna 1 8. Hanvisningen till det utlatande eller betankande som avses saknas.
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