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Asia:
Luonnos maakuntauudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisuudistusta koskevaksi
hallituksen esitykseksi

1. Valmisteluprosessi

Luonnos hallituksen esitykseksi (sote- ja maakuntauudistus) sisaltdd ehdotuksen maakuntalaik-
si, laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annettavaksi laiksi (jarjestamislaki) ja
erdiksi ndihin liittyviksi laeiksi. Esityksen keskeisend sisaltond on maakuntien perustaminen
sek& sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen siirto kunnilta maakunnille. Esityksen ja lau-
suntopyynndn mukaan muun muassa asiakkaan valinnanvapaudesta julkisten ja yksityisten so-
siaali- ja terveyspalvelujen vélilla on valmisteilla erillinen hallituksen esitys (valinnanvapaus-
lainsaadantd). Valmisteilla olevalla valinnanvapauslainsaddannélld nayttéisi kuitenkin olevan
olennainen vaikutus sote- ja maakuntauudistuksen eréisiin keskeisiin periaatteisiin. Palvelujen
jarjestaminen ja tuottaminen ehdotetaan maakunnan organisaatiossa eri viranomaisten tehtavik-
si ainakin sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta (maakuntalaki 8 ja 52 §, jarjestdmislaki 22 §).
Jarjestdmisen ja tuotannon erottamisen perusteluna esitetddn ilmeisesti valinnanvapauteen liit-
tyen tuotannon l&pindkyvyys ja vertailtavuus yksityisen sektorin toiminnan kanssa ja se, etta
julkisen sektorin palveluntuottajat voisivat arvioida toimintaansa painottamatta oman tuotan-
non ja tuotanto-organisaatioiden etuja. Valinnanvapauslainsaadannon keskeneraisyyden vuoksi
esitys on tdhan liittyvilta osiltaan alustava, ja jarjestamisen ja tuottamisen erottamisen valtio-
sédantdoikeudellinen arviointi on jatetty osittain avoimeksi (yksityiskohtaiset perustelut s. 158-
159 ja 328-330). Esityksesséd my0s todetaan, ettd tastd aikataulusta johtuen “on muodostuvan
kokonaisuuden vaikutuksia téssa vaiheessa vaikea arvioida kaikilta osin” (yksityiskohtaiset pe-
rustelut s. 354).

Sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta saatavien tietojen mukaan sote- ja maakunta-
uudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle joulukuussa 2016 tai vii-
meistdan vuoden 2017 alussa. Valinnanvapauslainsaadantod koskeva hallituksen esitys lahetet-
taisiin lausuntokierrokselle marraskuussa 2016 ja se olisi tarkoitus antaa eduskunnalle helmi-
kuussa 2017 siten, ettd sitd voidaan késitella rinnakkain sote- ja maakuntauudistusta koskevan
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esityksen kanssa. Sote- ja maakuntauudistusta koskevaan esitykseen sisaltyvien lakien voi-
maantuloajaksi on suunniteltu 1.7.2017. Aikataulut nayttaisivat johtavan siihen, ettd lausun-
nonantajat eivat meneilld&dn olevan lausuntokierroksen aikana saa tietoonsa kaikkia sote- ja
maakuntauudistuksen keskeisid ehdotuksia. Aikatauluista voi myds seurata se, ettd sidosryh-
mien kuuleminen sote- ja maakuntauudistuksen sek& valinnanvapauslainsdaddnnén muodosta-
masta kokonaiskuvasta tapahtuu ensimmaisen kerran vasta eduskunnassa. Eduskunta on koolla
kevétistuntokaudella normaalisti noin nelja ja puoli kuukautta helmikuusta kesékuuhun. Halli-
tuksen esitysten valmisteluaikataulu voi johtaa asianmukaista ké&sittelya vaarantavaan tilantee-
seen eduskunnassa, kun kyse on erittdin laajoista uudistuksista, joita koskevien lakien toivotaan
tulevan voimaan heti eduskunnan kevétistuntokauden paatyttya.

Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtdvanéd on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja osallistua hénta itsedédn koskevaan paatdksentekoon. Perustus-
laissa sdadetadn myos eduskunnan oikeudesta saada valtioneuvostolta asioiden kasittelyssa tar-
vitsemansa tiedot (perustuslaki 14 ja 37 8). Oikeuskansleri on aikaisemmin kuntarakenneuudis-
tuksen valmistelua koskeneessa ratkaisussaan ottanut kantaa sidosryhmien kuulemiseen ja
eduskunnan tietojensaantioikeuteen eri lainvalmisteluhankkeiden yhteensovittamiseen nako-
kulmasta. Ratkaisussa arvioitiin tilannetta, jossa kuntarakenneuudistusta koskeva hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle ja samaan aikaan kaynnistettiin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenneuudistus. Kuuleminen on ratkaisun mukaan toteutettava riittdvén varhaisessa val-
misteluvaiheessa, jossa kuuleminen voi vield tehokkaasti vaikuttaa valmisteltavan asian sisal-
t0on, mutta toisaalta vasta sitten, kun kuultavilla on kaytettavissaan riittavat tiedot kantojensa
muodostamiseksi. Kahden laajan ja toisiinsa vaikuttava lainvalmisteluhankkeen eritahtisuutta
el katsottu onnistuneeksi ratkaisuksi muun muassa perustuslaissa turvattujen kansanvaltaisuu-
den ja osallistumisoikeuksien sekd eduskuntakasittelyn ndkokulmasta (OKV/5/21/2013 ym.).
Sote- ja maakuntauudistuksen seké& toisaalta valinnanvapauslainsaddannon valmistelussa eri-
tahtisuus ei ndytd olevan ajallisesti samaa luokkaa kuin edelld selostetussa tapauksessa, mutta
aikataulun kireyden vuoksi kuitenkin merkityksellista asianmukaisen kuulemisen ja eduskun-
nan tietojensaantioikeuden kannalta. Olisikin valttdméatonta, ettd lausunnonantajille annettaisiin
riittdva kokonaiskuva sote- ja maakuntauudistuksesta siind vaiheessa, kun valinnanvapauslain-
sédadantod koskevat ehdotukset valmistuvat lausuntokierrosta varten. Lisdksi eduskunnan kan-
nalta on valttaméatonta, ettd kokonaiskuva on eduskunnan kaytettavissa sote- ja maakuntauudis-
tuksen késittelyn alkaessa.

2. Kansanvaltaisuus ja itsehallinto

Perustuslaissa saddet&an julkisen vallan kansanvaltaisesta perustasta. L&htokohtana on, ettd
kaikella julkisen vallan kaytolla on oltava demokraattinen perusta. Kansanvaltaan siséltyy yksi-
I6n oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen, ja julkisen
vallan velvollisuutena on edistdd mahdollisuuksia osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Kansan-
vallan katsotaan kuuluvan itsehallinnon periaatteisiin  (perustuslaki 2, 14 ja 121 §,
HE 1/1998 vp s. 74 ja 175-176).

Maakuntalain mukaan ylin p&aatoksentekija maakunnassa olisi vaaleilla valittava maakunta-
valtuusto. Tama jarjestely olisi maakunnan itsehallinnon kansanvaltaisuuden perustana. Esityk-
sessd tunnistetaan kuitenkin kansanvaltaisuuden toteutumisen kannalta ongelmia maakunnan
sisdisessa tehtdvienjaossa ja paatoksenteossa. Ongelmat liittyvat esityksen mukaan palvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen erottamiseen maakunnan organisaatiossa. Maakunnalla olisi palve-
lujen jarjestamisvastuu, mutta palvelut tuottaisi eri viranomainen, maakunnan palvelulaitos.
Palvelulaitoksen piiriin siirtyisi tosiasiallisesti merkittava osa palveluja koskevasta paatoksen-
teosta, ja tuotannon kokonaisuuden osalta paatoksenteko etééntyisi kauemmaksi vaaleilla vali-
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tusta maakuntavaltuustosta. Liséksi vastaavissa kuntien toimintamalleissa on aikaisemmin ha-
vaittu ongelmaksi se, ettd jarjestgjalla ei ole jarjestdmisvastuun kannalta riittdvad tietoa ja
osaamista, jos palvelutuotanto on jérjestetty erilliseen organisaatioon (yksityiskohtaiset perus-
telut s. 328-329).

Kansanvaltaisuutta arvioitaessa esityksessa on késitelty ainoastaan maakunnan palvelulaitok-
sen asemaa suhteessa maakunnan ylimpaan paatdksentekoon. Arvioinnin kannalta on kuitenkin
huomionarvoista, ettd maakunnan toiminta olisi muullakin tavoin jakautunut eri organisaatioi-
hin. Maakunnalla olisi tytaryhteisojd, joiden kanssa maakunta muodostaisi maakuntakonsernin.
Maakuntakonserniin kuuluisivat my6s yhteisot, joissa maakunnan tytaryhteisot kayttavat maa-
raysvaltaa. Lisédksi maakuntakonserniin kuuluisi maakunnan palvelulaitos, jolla olisi omia ty-
taryhteisoja (maakuntalaki 4 8, yksityiskohtaiset perustelut s. 4-6). Maakunnan ja palvelu-
laitoksen olisi perustettava tytéryhteisoja eli niilla olisi yhtioittamisvelvollisuus silloin, kun
maakunta toimii Kilpailutilanteessa markkinoilla (maakuntalaki 118 §, jarjestamislaki 22 8§).
Yhtioittamisvelvollisuuden taustalla on Euroopan unionin kilpailulainsaddéntd ja Euroopan
komission antamat valtiontukea koskevat suuntaviivat (yksityiskohtaiset perustelut s. 5 ja 113).
Sadntely vastaisi kuntia koskevaa, voimassa olevaa lainsdédantod (kuntalaki 126 8). Tytaryh-
teisot tulisivat siten olemaan maakunnan organisaatiossa valttamattomia tietyin edellytyksin, ja
niiden myoté toiminta usein jakautuisi oikeudellisesti erillisiin organisaatioihin. Kokonaisuute-
na maakuntakonserni muodostuisi hyvinkin jakautuneeksi ja monitasoiseksi. Kun maakunnalla
kuitenkin olisi jarjestamisvastuu palveluista, joita maakuntakonsernin muut yksikot tuottavat,
herédd kysymys maakunnan riittdvasta vaikutusvallasta ja kansanvallan ulottumisesta palvelu-
tuotantoon ja konsernin muuhunkin toimintaan kaikilla tasoilla ja kaikissa yksikdissa. Ehdo-
tukseen sisdltyy maakunnan omistajaohjausta koskeva saannds, jolla perustelujen mukaan
varmistetaan mm. maakunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tur-
vaaminen. S&&4nnos on kuitenkin informatiivinen (maakuntalaki 43 §, yksityiskohtaiset peruste-
lut. s 56-58). Jatkovalmistelussa olisi tarpeen arvioida kansanvaltaisuuden toteutumista koko
maakuntakonsernin n&kokulmasta ja tarkastella myds maakunnan palvelulaitoksen asemaa
osana tat4 kokonaisuutta.

Jarjestamislain mukaan joitakin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita voitaisiin koota suu-
rempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman maakunnan tuotantovastuulle siten, ettd muilla
maakunnilla ei olisi oikeutta tuottaa naita palveluita. Muilla maakunnilla séilyisi ndiden palve-
lujen jarjestdmisvastuu, mutta niilla ei olisi paatosvaltaa palvelujen tarpeen, laadun ja maaran
madrittelyssé eikd palvelujen tuotannossa. Laissa maériteltdisiin laajan ympérivuorokautisen
paivystyksen palveluista vastaavat maakunnat, mutta muiden palvelujen kokoamisesta ja niista
vastaavista maakunnista saddettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Esityksen todetaan kaventa-
van kansanvaltaisuutta, mutta olevan vélttamaton potilasturvallisuuden ja palvelujen laadun
vuoksi (jarjestamislaki 11 8, yksityiskohtaiset perustelut s. 143-145 ja 321). Ehdotus nayttaisi
johtavan siihen, ettd joku tai jotkut maakunnat kéayttéisivat paatosvaltaa muiden maakuntien
sijasta asioissa, joissa viimekéatinen vastuu kuitenkin kuuluisi muillekin kuin paatosvaltaa kéayt-
taville maakunnille. Jarjestelyé olisikin arvioitava tarkemmin maakuntien itsehallinnon ja sii-
hen kuuluvan kansanvallan ndkdkulmasta erityisesti muiden kuin pdivystyspalvelujen osalta.
Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon, ettd itsehallinnosta on saddettéva lailla (perustuslaki 121 8§).
Itsehallinnon rajoitusten maérittely kaikilta osin asetuksen tasoisilla sadnnoksilla olisi syyta
perustella erikseen.

3. Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Jarjestamislain tarkoituksena olisi ehdotuksen mukaan edista4 ja yllapitdd vaeston hyvinvointia
ja terveyttd sekd varmistaa yhdenvertaiset, kustannusvaikuttavat ja tuottavuudeltaan hyvét sosi-
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aali- ja terveydenhuollon palvelut koko maassa. Tavoitteisiin pyrittdisiin silla, ettd maakunnat
jarjestdisivat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja palvelujen tuottamisesta vastaisivat maa-
kuntien palvelulaitokset. Maakunnat voisivat tuottaa palveluja itse, yhdessa muiden maakun-
tien kanssa tai omistamiensa yhtididen tai yhteisdjen kautta, minka liséksi maakunnat voisivat
tehda yksityisten palvelun tuottajien kanssa sopimuksia palvelujen tuottamisesta. Keskeisena
ajatuksena olisi, ettd asiakkaiden tarvitsemat palvelut sovitettaisiin yhteen tarpeen mukaisiksi
kokonaisuuksiksi ja ett asiakas voisi jatkossa tietyilta osin valita palvelujensa tuottajat valin-
nanvapauslainsdadannon perusteella. Maakunta paattdisi palvelustrategiassaan tavoitteet yksi-
tyisilta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tuottajilta hankittavien palvelujen vdhimmais-
madrélle, ja l&htokohtana olevan monituottajamallin mukaisesti yksityiset palvelun tuottajat
tulisivat tuottamaan palveluja lisdantyvassad maarin. Uudistuksen yhtend tavoitteena onkin yksi-
tyisen palvelutuotannon osuuden kasvattaminen nykyiseen verrattuna.

Julkisen vallan on perustuslain mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&ade-
taan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut (perustuslaki 19 8). Perustuslain mukaan
julkinen hallintotehtédvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla,
jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan ké&yttoa sisal-
tavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaisille (perustuslaki 124 8). Julkisen hallin-
totehtdvan kasitettd ei ole perustuslain esitdissé tai oikeuskirjallisuudessa maaritelty tyhjenta-
vasti, vaan julkisen hallintotehtdvan kasite on laaja ja joustava. Perustuslain periaatteena on,
ettd julkisia hallintotehtdvid voidaan antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle vain poikkeusta-
pauksissa ja siind saddetyin edellytyksin. Julkisia hallintotehtévia hoitavat siis yleensa viran-
omaiset ja niissa tyoskentelevét virkamiehet. Jarjestamislain perusteluissa on todetaan, etté pe-
rustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdminen ja tuottaminen ovat 1&dhto-
kohtaisesti julkisia hallintotehtévid perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnnon ja oikeuskirjal-
lisuuden perusteella. Perustelujen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotannon kokonai-
suudesta on vaikea erottaa sellaisia toimintoja, joihin ei sovellettaisi julkisen hallintoteht&vén
siirtoa koskevia perustuslain vaatimuksia (yksityiskohtaiset perustelut s. 330).

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan (mm. PeVVL 11/2006 vp, PeVL 20/2006 vp,
PeVL 6/2013 vp, PeVL 27/2014 vp) ottanut kantaa siihen, millaisia julkisia hallintotehtavia
voidaan antaa hoidettavaksi muille kuin viranomaisille ja mill4 edellytyksilla ndin voidaan teh-
d&. Lausunnot ovat koskeneet yksittéisia ja maariteltyja tehtavid. Sote- ja maakuntauudistusta
koskevasta esityksestad ei ilmene, millaisia sosiaali- ja terveydenhuollon julkisia hallintotehté-
vid yksityiset palveluntuottajat tulisivat hoitamaan ja missd maérin, mutta ilmeisesti kysymys
olisi suhteellisen suuresta maarasté erilaisia tehtévid. Esityksen perusteluissa on todetaan, etta
teht&vien siirtoon liittyvien maakuntalain (8 8) ja jarjestamislain (22, 24, 54 ja 55 8) saénndsten
valmistelussa on pyritty varautumaan hallituksen linjausten mukaiseen tilanteeseen, jossa pal-
velutuotanto avataan valinnanvapauslainsdddannon nojalla yksityiselle palvelutuotannolle.
Koska valinnanvapauslainsd&ddantd valmistellaan vasta myohemmin, séannésten valtiosaanto-
oikeudellista arviointia ei ole viela tehty (yksityiskohtaiset perustelut s. 331).

Sote- ja maakuntauudistus ja valinnanvapauslainsaadantdé muodostavat kokonaisuuden, jonka
hahmottaminen ja arvioiminen on erittdin vaikeaa, kun kaytettavissa ei ole kaikkia kokonai-
suutta koskevia sd&dnnoksié. Sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta ilmenee, ettd valin-
nanvapauslainsaddannossa tullaan sdatdméaén asiakkaan valinnanvapauden sisallosta, sen piiris-
sd olevista palveluista, jarjestajan roolista ja palvelun tuottajan korvausperusteista. Vaikka
muille kuin viranomaisille annettavista, valinnanvapauden piiriin kuuluvista tehtavista tultai-
siin s&atdmaan erikseen, siséltyisi jo sote- ja maakuntauudistusta koskevaan lainsaadantoén
maakuntien mahdollisuus ja jopa velvollisuus antaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia
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muille kuin viranomaisille. Tamén vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien siirtoa kos-
keva valtiosdéntooikeudellinen arviointi tulisi tehda jo sote- ja maakuntauudistusta koskevassa
esityksessé.

4. Muutoksenhaku

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paa-
tds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi (perustuslaki
21 8). Perustuslaissa taattu oikeusturva yksildiden oikeuksien toteutumisessa korostuu erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, jossa tehd&&n suuri maara asiakkaiden ja potilaiden oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevia, perusturvaan ja -oikeuksiin vaikuttavia paatoksia. Sote- ja
maakuntauudistusta koskevan esityksen mukaan maakunta ja sen palvelulaitos kayttaisivat jul-
kista valtaa ja tekisivat esimerkiksi yksilod koskevia paatoksia.

Jarjestamislain mukaan maakunnan péatokseen haettaisiin muutosta siten kuin maakuntalaissa
séédetaan, jollei lailla toisin sdddetd (jarjestamislaki 64 8). Maakuntalain mukaan maakuntahal-
lituksen ja lautakunnan sek& niiden jaoston ja alaisen viranomaisen paatokseen tyytymaton sai-
si hakea siihen oikaisua (maakuntalaki 139 § 1 momentti). Tassa yhteydessa ei mainita maa-
kunnan tai maakunnan palvelulaitoksen viranhaltijan tai palvelulaitoksen hallituksen tekemi&
paatoksid. Maakuntalaissa séédettéisiin myos tahosta, jolle oikaisuvaatimus tehd&an. Viranhal-
tijan paatoksesta tehtdisiin oikaisuvaatimus palvelulaitoksen hallintosadnndsséd maaréatylle vi-
ranhaltijalle tai oikaisuvaatimuksia kasittelevalle toimielimelle (maakuntalaki 139 § 2 moment-
ti). Viranhaltijan tarkoitettaisiin maakunnan viranhaltijaa, joka maakunnan hallintosaannén no-
jalla kayttdd maakunnan viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa, tai vastaavasti palvelulaitoksen
viranhaltijaa, jonka toimivalta perustuu palvelulaitoksen hallintosaant6on (maakuntalaki 85 §
3 momentti). Naiden sddnndsten perusteella maakunnan viranhaltijan tekeméasta paatoksesta
tehtdisiin siten oikaisuvaatimus palvelulaitoksen hallintosddnndsséa mainitulle taholle, mika ei
liene sddnndsten tarkoitus.

Maakuntalaissa s&adettaisiin maakuntavalituksesta, jonka voisi tehdd maakuntavaltuuston ja
maakuntahallituksen sekd lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta pé&atoksesté
(maakuntalaki 140 8). Tassa yhteydessa ei kuitenkaan s&adettaisi muutoksenhakumahdollisuu-
desta maakuntahallituksen ja lautakunnan jaoston ja alaisen viranomaisen tai palvelulaitoksen
hallituksen tai maakunnan tai palvelulaitoksen viranhaltijan paatoksesta tehtyyn oikaisuvaati-
muspéaatokseen. Muutoksenhaku naihin paatoksiin nayttaisi siis jadvan avoimeksi maakuntalain
sédannosten perusteella.

Maakuntalain mukaan paatokseen tyytymaton voisi tehdd oikaisuvaatimuksen (maakuntalaki
139 8). Toisaalta lain mukaan oikaisuvaatimuksen ja maakuntavalituksen saisi tehd& se, johon
pé&étds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péatos valittémasti vaikut-
taa sekd maakunnan jasen (maakuntalaki 142 8). S&&nnokset ovat ristiriidassa siten, ettd ensin
mainitun perusteella oikaisuvaatimuksen voisi tehdd kuka tahansa péaatokseen tyytyméaton, kun
taas jalkimmaisessé oikeutta oikaisuvaatimuksen tekemiseen rajoitettaisiin.

5. Muita huomioita

Jarjestamislaissa kaytettavat, yksityisia palveluntuottajia tarkoittavat termit olisi jatkovalmiste-
lussa korjattava johdonmukaisiksi. Laissa méaaritellddn palvelujen tuottajat, joilla tarkoitetaan
muun muassa osakeyhtiotd ja muuta yhtiota, yhteis6d, yhdistystd, osuuskuntaa, saatiota ja itse-
naistd ammatinharjoittajaa (jarjestamislaki 3 §). Laissa kéytetaan yksityisista palvelun tuottajis-
ta kuitenkin mééaritelmasté poikkeavia termeja tavalla, joka aiheuttaisi epaselvyytta lain sovel-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



6/7

tamisessa (esimerkiksi 24 §:n 1 ja 2 momentti: yritys, yhteiso, yhdistys, muu yhteiso ja itsendi-
nen ammatinharjoittaja; 33 8: palveluja tuottavat yritykset ja yhteisot; 34 8: sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottajat ja sosiaali- ja terveyspalvelujen itsendiset ammatinharjoittajat;
36 8: palveluja tuottavat yhtiot ja yhteisot; 54 §: osakeyhtid, yhdistys tai muu yhteiso;
56 8: yksityinen palvelun tuottaja).

Jarjestamislaissa sééadettéisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kokoamisesta suurem-
piin kokonaisuuksiin (jarjestamislaki 11 8) Perustelujen mukaan palvelujen tuotannon kokoa-
minen suuremmiksi kokonaisuuksiksi yhden tai joidenkin maakuntien tehtévéksi ei merkitsisi
jarjestdmisvastuun siirtymistd maakunnalta toiselle (yksityiskohtaiset perustelut s. 141-143).
Tama poikkeaa maakuntalain mukaisesta jarjestdmisvastuusta siten, ettd maakunta voi sopia
jarjestdmisvastuun siirtdmisesté toiselle maakunnalle (maakuntalaki 7 §8:n 1 momentti). Saante-
lyn selkeyden vuoksi jéarjestdmislaissa voisi olla s&&nnos siitd, ettd jarjestdmisvastuu ei siina
tarkoitetuissa tapauksissa siirry.

Maakunnan palvelulupaus olisi jarjestdmislain mukaan maakunnan asukkaille osoitettu tah-
donilmaisu siitd, miten maakunta toteuttaa sosiaali- ja terveyspalvelut. Palvelulupaus ei muut-
taisi lailla saadettdvaa velvoitetta jarjestaa palvelut. Jarjestamislain perustelujen mukaan lupaus
antaisi asukkaille mahdollisuuden seurata ja arvioida sitd, miten palveluja on tarkoitus toteuttaa
ja toteutuvatko ne lupauksen mukaisesti. Lupauksella ei voitaisi rajoittaa asukkaiden oikeutta
saada palveluja, mutta se ei mydskadn loisi maakunnan asukkaille vélittémia uusia oikeuksia
palveluihin. Toisaalta palvelujen tuottajien velvollisuuksiin kuuluisi lainsdddannén noudatta-
misen ohella maakunnan palvelulupauksen noudattaminen (jarjestamislaki 15 ja 23 §, yksityis-
kohtaiset perustelut s.147). Jossain mé&érin ristiriitaisilta vaikuttavista sdéannoksista huolimatta
palvelulupausta ei ilmeisesti tarkoitettaisi oikeudellisesti sitovaksi, eik& sill& olisi ratkaisevaa
merkitysta arvioitaessa asukkaiden lakisdateisten oikeuksien toteutumista. Kyseessé lienee 1a-
hinnd maakunnan velvoite tiedottaa asukkailleen siitd, mit4 tavoitteita maakunta on omalle
toiminnalleen asettanut. Voimassa olevassa lainsdddanngssa on jo asetettu viranomaisille ylei-
nen velvoite tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan seka yksiléiden ja yhteis6jen oikeuksista
ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa (laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta 20 8). Palvelulupausta koskevan séantelyn kuuluminen lainsdddannon alaan ja tarpeellisuus
oikeusjarjestelmén kannalta ja& esityksessa epaselvaksi. Jatkovalmistelussa olisikin harkittava,
voitaisiinko palvelulupauksen antamisen tavoitteet saavuttaa muulla tavalla kuin séatamalla
siité erikseen laissa.

Jérjestamislaissa saddettéisiin aloiteoikeudesta maakuntien arviointimenettelyn kaynnistami-
sesséd (jarjestamislaki 20 § 1 momentti). S&&nnoksessé on ilmeisen virheellinen viittaus maa-
kuntalakiin (112 §, pitdisi olla 109 §8). Jarjestdmislaissa sd&dettdisiin my6s arviointiperusteista,
joita kaytettaisiin arvioitaessa, onko maakunnan kyky jarjestdd sosiaali- ja terveyspalveluja
vaarantunut. Laissa lueteltaisiin viisi arviointiperustetta (jarjestamislaki 20 § 2 momentti). Pe-
rustelujen mukaan yhdenkin kriteerin tdyttyminen voisi olla riittdva peruste arviointimenettelyn
kaynnistamiseen (yksityiskohtaiset perustelut s. 157). Tadma ei kuitenkaan ilmene itse sdannok-
sestd. My0s maakuntalaissa saddettéisiin maakunnan arviointimenettelysta. Valtiovarainminis-
terio kdynnistaisi maakuntalaissa tai jarjestamislaissa séédettévien edellytysten tayttyessa ar-
viointimenettelyn, jossa valtio ja maakunta arvioisivat maakunnan taloudellisia sek& sosiaali- ja
terveyspalvelujen jéarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvité tehtavistddn (maakuntalaki 109 §
1 momentti). S&&nnoksessa on ilmeisen virheellinen viittaus jéarjestamislakiin (19 §, pitéisi olla
20 8) Maakuntalain sanamuodon mukaan arviointimenettelyn edellytysten tayttymisesta saa-
dettéisiin monikossa, kun taas jarjestamislain perusteluissa edelld kerrotulla tavalla todetaan
yhdenkin kriteerin tayttymisen voivan kaynnistaé arviointimenettelyn. Jarjestamislain mukaisia
arviointimenettelyn edellytyksié olisi tdméan vuoksi syytd selkeyttdd. Maakuntalaissa ehdote-
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taan saddettdvéksi myods maakunnan taloutta koskevan arviointimenettelyn edellytyksista.
Sadnnoksen sanamuodosta ilmenee, etté arviointimenettely voitaisiin kdynnistéd, jos joku kol-
mesta siind mainitusta edellytyksesta tayttyy (maakuntalaki 110 8).

Jarjestamislaissa sééadettéisiin palvelujen jarjestdmisen ja maakunnan oman palvelutuotannon
erottamisesta. Maakunnan palvelulaitos vastaisi maakunnan omasta palvelujen tuotannosta ja
maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovittamiseksi tarvittavasta yhteis-
tyosta muiden palvelun tuottajien kanssa. Maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvid kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapauslainsdddannossé
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissé, maakunnalla olisi yhtidittamisvelvollisuus eli sen
olisi annettava palvelujen tuottaminen maakunnan palvelulaitoksen omistaman yhtion tai yhtei-
son hoidettavaksi (jarjestamislaki 22 8). Maakuntalaissa séadettdisiin siitd, milloin maakunnan
katsotaan toimivan Kkilpailutilanteessa markkinoilla (maakuntalaki 118 8). Lain perustelujen
mukaan s&annoksia sovellettaisiin maakunnan toimintaan silt4 osin kuin yhtidittamisvelvolli-
suudesta ei ole tehtdvéaalakohtaisia erityissddnnoksié. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen yhtidittdmisesta sdadettéisiin erikseen jarjestdmislaissa (yksityiskohtaiset perustelut
s. 113). Taman perusteella jarjestdmislaissa saddettdvaan yhtidittdmisvelvollisuuteen ei sovel-
lettaisi maakuntalain sé&dnnodksid maakunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla. Toi-
saalta jarjestamislain perusteluissa on viittaus maakuntalain asiaa koskevaan saantelyyn (yksi-
tyiskohtaiset perustelut s. 158). Jarjestamislain ja maakuntalain sadnnoksié yhtioittdmisvelvol-
lisuudesta ja kilpailutilanteessa markkinoilla toimimisesta olisikin vield tarpeen selvent&a.

Perustuslakivaliokunnan lausunto
Esityksessa pidetdan perusteltuna lausunnon pyytdmisté perustuslakivaliokunnalta eduskunta-

késittelyn aikana. Taman lausuman sailyttdminen esityksessa on tarpeen siinakin tapauksessa,
etté esityksen valtiosd&ntdoikeudellista arviointia vield tdydennetéén jatkovalmistelussa.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Osastopaallikko
Esittelijineuvos Maija Salo
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