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Asia:
Hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja valtioneuvoston asetus valtion
virkamieseettisestd neuvottelukunnasta

1. Luonnos hallituksen esitykseksi

Luonnoksessa ehdotetaan valtion virkamieslakiin sddnnosti valtion virkamieseettisestd neuvot-
telukunnasta, joka késittelisi virkamieseettisid kysymyksid ja antaisi niistd lausuntoja. Lausun-
not voisivat koskea muun ohella yksittdisid virkamiehid. Neuvottelukunta antaisi pyydettaessa
tallaisia lausuntoja valtion virkamieslain mukaisten karenssisopimusten edellytyksistd ja mah-
dollisesti myds sopimuksissa sovituista rajoitusajoista ja niiden voimaantulosta (lausuntopyyn-
to ja hallituksen esitys s. 2). Neuvottelukunta ei olisi riidanratkaisu- tai kanteluelin
(asetusluonnos 2 §). Lausuntomenettelylld tavoitellaan karenssisopimusten soveltamiskdytin-
non yhtendistdmisti (muistio s. 1).

Luonnoksessa ei mairitelld neuvottelukunnalle kuuluvia virkamieseettisid kysymyksid eikd
mydskédn kisitelld rajanvetoa sopimuksiin liittyvien oikeudellisten ja eettisten kysymysten va-
lilld. Luonnoksessa on ainoastaan todettu eettisen ongelman tarkoittavan sité, etti eettisesti pe-
rusteltu toimintapa on epdselvd (s. 4). Myds neuvottelukunnan keskeiseksi ajateltu rooli
karenssisopimusten edellytysten arvioitsijana jdd hyvin avoimeksi.

Oikeuskirjallisuudessa virkamiesetiikalla katsotaan olevan merkitystd virkamiehen toiminnan
arvioinnissa silloin, kun toimintaa ei ole sdénnelty oikeusnormein. Virkamiehen toiminta voi-
daan katsoa eettisesti sopimattomaksi, vaikka siind ei oikeudellisesti olisi huomautettavaa. Vir-
kamiesetiikan oikeudellista sddntelyd ei pidetd mahdollisena, vaikka sen péépiirteistd ollaan
melko yksimielisid (Mienpad, Hallinto-oikeus s. 1279-1281; 2018 ja Bruun & Mienpdd &
Tuori, Virkamiehen oikeusasema s. 152-154; 1995). Hallituksen esityksen perusteluissa olisi
kuitenkin tarpeen selostaa tarkemmin, millaisia neuvottelukunnan toimivaltaan kuuluvat eetti-
set kysymykset erityisesti yksittdistapauksissa olisivat.
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Lain ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2019 alussa. Lakiehdotuksen siirtymisdédnnoksen
mukaan voimaantulo ei aiheuttaisi muutoksia nykyisin toimivan valtion virkamieseettisen neu-
vottelukunnan kokoonpanoon tai toimikauteen. Perustelujen mukaan tarkoituksena olisi, ettid
nykyinen neuvottelukunta jatkaisi toimintaansa vuoden 2020 loppuun asti (s. 3 ja 5-6). Nykyi-
nen neuvottelukunta on asetettu valtiovarainministerion péaitokselld ja ehdotuksen mukaan
neuvottelukunnan asettamisesta péétettdisiin valtioneuvoston yleisistunnossa. Lakiehdotuksen
mukaisen neuvottelukunnan tehtévit olisivat laajemmat kuin nykyisen neuvottelukunnan. Eh-
dotettu siirtymisdinnds ei kuitenkaan muuttaisi nykyisen neuvottelukunnan asemaa ja tehtévia.
Jos on tarkoituksena, ettd nykyinen neuvottelukunta toimii lakiehdotuksessa tarkoitettuna neu-
vottelukuntana toimikautensa loppuun, tdmén tulisi kdydéd selvésti ilmi siirtymésédénnoksen
muotoilusta.

Luonnoksessa mainitaan valtion virkamieslain 44 a §: n sddnnoksid selostettaessa, ettd pykalas-
séd tarkoitetussa tilanteessa viranomaisen “on tehtdvi” karenssisopimus. Kuitenkin voimassa
olevan lain sanamuodon mukaan viranomainen ’voi tehdd” sopimuksen. Lisdksi luonnoksessa
kerrotaan valtioneuvoston asettaneen 15.5.2014 valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan
ensimmadiselle toimikaudelleen. Pdatosté ei 10ydy valtioneuvoston paitoksentekojirjestelmésta
PTJ:sté, joten sité ei ole tehty valtioneuvoston yleisistunnossa. Kyseessé on siten valtiovarain-
ministerion paatos.

2. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi

Luonnoksen 3 §:n 2 momentissa toistetaan lakichdotuksen sddnnds neuvottelukunnan asettami-
sesta ja toimikaudesta. Lainvalmisteluohjeiden mukaan asetuksessa ei saa toistaa lain sdannok-
sid (Lainkirjoittajan opas, kohdat 18.2.1 ja 18.2.7.) S&dnnds on syytd poistaa tai muuttaa
viittaukseksi lakiin.

Lakiehdotuksen mukaan neuvottelukunnan asettaisi valtioneuvosto ja asetusluonnoksen 3 §:n
4 momentin mukaan valtiovarainministerid paattdisi neuvottelukunnan kokoonpanon muutok-
sista kesken toimikauden. Valtioneuvoston ohjesddnnon 3 §:n 20 kohdan mukaan valtioneuvos-
ton yleisistunnossa paitetdén ainoastaan neuvottelukuntien asettamisesta. Valtioneuvostosta
annetun lain mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat, joita ei ole sdddetty paatettidviksi yleis-
istunnossa, ratkaistaan ministeriossd. Neuvottelukuntien jdsenten vaihtumisesta toimikauden
aikana piéttda siten jo voimassa olevien sddnnodsten mukaan asianomainen ministerid. Jatko-
valmistelussa olisi harkittava, onko asetusluonnoksen 3 §:n 4 momentin sddnnds tarpeellinen.
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