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ASIA

Kaupungin velvollisuus ruotsinkielisen kunnallisen varhaiskasvatuksen jarjes-
tamiseen

KANTELU
Kantelija on kirjoituksessaan 18.3.2015 oikeuskanslerille arvostellut kaupungin menettelya.

Kantelijan kertoman mukaan kaupunki ostaa suomenkielisille lapsille yksityiselti péaivahoitoa,
mutta ei osta ruotsinkielisille lapsille. Ruotsinkielisen lapsen vanhempien on ostettava yksityi-
seltd pdivékodilta itse péivahoito, jolloin kustannukset ovat huomattavasti kalliimmat. Esimer-
kiksi kolmen lapsen hoidossa hoitokustannukset ovat yli 300 euroa enemman kuukaudessa
kuin vastaavien lasten hoitomaksut suomenkielisille. Kantelija katsoo, ettd kielellisen tasa-
arvon perusteella kaikkien perheiden tulee olla samassa asemassa ja kaupungin on varhaiskas-
vatuksen kielesté riippumatta noudatettava samanlaisia maksuperusteita.

Kantelija toteaa, ettd lasten paivéhoidosta annetun lain (36/1973, 1.8.2015 lukien varhaiskasva-
tuslaki) 11 8:n 2 momentin mukaisesti kunnan pitdisi jarjestdd suomen-, ruotsin- ja saamenkie-
lisille lapsille paivahoito. Kantelijan mukaan kaikki ymparistokunnat ostavat kyseessa olevan
palvelun ja asiakkaat maksavat yhtd suuret maksut.

SELOSTUS ASIAN VAIHEISTA JA SAADUSTA SELVITYKSESTA
Kaupungin lausunto 23.4.2015

Palvelualuejohtajan ja varhaiskasvatusjohtajan antaman lausunnon mukaan kaupungin vuonna
2006 voimassa olleen palvelustrategian mukaisesti uudet péivahoitopalvelut toteutettiin paa-
osin yksityisell4 tuotannolla. Kaupunki osti tuolloin péivakotipalveluja neljalta yksityiselta
paivakodilta. Sosiaali- ja terveyslautakunta péatti 13.12.2006 1 § 123 antaa silloisille ostopal-
velupdivékodeille mahdollisuuden muuttaa toimintamuotonsa yksityisen hoidon tuella toimi-
viksi. Lisaksi paatettiin, ettd yksityisten paivakotien ostopalvelusopimukset tehdaan ajalle 1.1.—
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31.7.2007 ja tarvittavat paivékotien ostopalvelut Kilpailutetaan 30.6.2007 mennessd. Samassa
kokouksessa § 121 paétettiin tarkistaa yksityisen hoidon tuen kuntaliséé.

Foreningen folkhélsan r.f. paatti hallituksen kokouksessaan 8.1.2007 § 4, ettd péivékoti muut-
tuu yksityiseksi yksityisen hoidon tuella toimivaksi 1.8.2007 alkaen. Kaupungin kanssa ollut
ostopalvelusopimus sanottiin irti paattymaan 31.7.2007. Yhdistyksen hallitus ei siis halunnut
l&hted mukaan ruotsinkielisen paivéhoidon mahdolliseen kilpailutukseen vaan valitsi tuotta-
malleen palvelulle yksityisen hoidon tukijérjestelmén. Kaupungissa yksityisen hoidon tukea
saavassa Traskanda daghem -péaivakodissa on kaksi paivakotiryhméaa: ruotsinkielinen Myran ja
kielikylpyryhmd Papegojan. Lisaksi paivakodissa toimii ruotsinkielinen esiopetusryhma seka
koululaisten iltapéivékerho. Traskdnda daghem -pdivakodin toiminnasta on 1.4.2014 alkaen
vastannut Folkhélsan Syd AB.

Lausunnossa todetaan, ettd Traskanda daghem -péivakoti on kantelun tarkoittamaan aikaan pe-
rinyt paivahoidossa olevista lapsista alle 3-vuotiaan kokopéivéhoidosta 324 ja yli 3-vuotiaan
hoidosta 314 euroa kuukaudessa ylimmén kunnallisen paivahoidon maksun ollessa 283 euroa
kuukaudessa. Lausunnon mukaan kaupungin ja Folkhélsan Syd AB:n vélisessé neuvottelussa
sovittiin, ettd lasten ja nuorten lautakunnalle valmistellaan esitys siitd, ettd kaupunki ryhtyy
1.8.2015 alkaen maksamaan palvelun tuottajalle &idinkieleltd&n ruotsinkielisista paivahoidossa
olevista lapsista huoltajan hakemuksesta Kielilisdad. Lisan suuruudeksi esitetddn kunnallisen
paivahoitomaksun ja ruotsinkielisen Traskénda daghem -pdivakodin perimén péivahoitomak-
sun erotus. Nain ollen ruotsinkielinen paivéahoito tulee olemaan vanhemmille saman hintainen
kuin suomenkielinen pdivéhoito ja tayttaa taltakin osin subjektiivisen péivahoito-oikeuden kri-
teerit.

Lautakunta on paattanyt asiasta 20.5.2015 § 19, jolloin on hyvéksytty 1.8.2015 k&yttoon otet-
tava kielilisa.

Merkinta

Samfundet Folkhélsan on yleishyddyllinen sosiaali- ja terveysalan jarjesto, jolla verkkosivu-
jensa mukaan on paivakotitoimintaa useassa Suomen kunnassa. Folkhalsan paivéakotien toimin-
taa harjoittaa joku Folkhalsanin yhtiostad tai paikallisyhdistyksistd. Verkkosivujen mukaan
Folkhélsanin péaivakodit tdydentdvat Suomen kunnallista ruotsinkielista paivahoitoa ja iltapai-
vahoitoa. Folkhélsan Valfard Ab on yksi Samfundet Folkhdlsanin kokonaan omistamista yri-
tyksistd, jotka hoitavat Folkhdlsanin palvelutuotantoa. Folkhalsans Valféardin palveluihin kuu-
luu muun muassa lasten péivahoitoa. Folkhédlsan Syd on Folkhélsan Vélfard Ab:n aputoimi-
nimi.

Kantelijan kirjoitus 25.6.2015

Kantelija on kertonut, etta ruotsinkielisten lasten vanhemmat ovat joutuneet maksamaan myos
lomakuukaudesta, vaikka pdivékoti on heindkuun Kkiinni. Suomenkielisiltd ei kuitenkaan velote-
ta maksua lomakuukaudesta. Kantelijan mukaan olisi oikeudenmukaista, ettd kaupunki joutuisi
korvaamaan ainakin osan tésté laittomasta toiminnasta.
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Kaupungin selvitys 31.8.2015

Kaupunginhallitus on selvityksendén antanut palvelualuejohtajan ja varhaiskasvatusjohtajan
24.8.2015 antaman selvityksen/vastaukset oikeuskanslerinviraston selvityspyynndssa
30.7.2015 esitettyihin kysymyksiin.

Selvityksessd on asiassa aiemmin lausutun lisdksi todettu, ettei kunnalliselle ruotsinkieliselle
paivéhoidolle ole kaupungin ndkemyksen mukaan tarvetta, koska Tréskanda daghem -pdaivé-
kodissa on riittavasti ruotsinkielisia paivahoitopaikkoja ja tarpeen vaatiessa ruotsinkielista péi-
vahoitoa voidaan myos lisatd em. paivakodissa. Kaupungissa on kéyt0ssé viisi suomenkielista
yksityisen hoidon tuella toimivaa pdivékotia ja yksi yksityinen ostopalvelupéivakoti. Naissa
paivakodeissa lasten paivahoitomaksun madrittelee palvelun tuottaja eikd Tréskanda daghem
-péivakodissa kaytettavan kielilisn kaltaista jarjestelmaa ole. Yksityisen hoidon tuella toimiva
paivakotihoito on vaihtoehto kunnalliselle paivahoitopalvelulle ja se on hoidossa olevien lasten
vanhempien valinta, vaikka péaivahoitomaksu onkin korkeampi kuin korkein kunnallisen péi-
vahoidon maksu. Suomenkielistd paivahoitoa tarvitsevat perheet eivét ole kuitenkaan heikom-
massa asemassa, koska heilld on kaytettavissaan kunnalliset palvelut. Kaupungin ndkemyksen
mukaan nykyinen jérjestely toteuttaa kunnallisen hoidon jarjestamisvelvollisuuden ja on kunta-
laisten yhdenvertaisen kohtelun mukainen. Se seikka, ettd ruotsinkielinen lapsi ei voi saada
paivahoitoa omalla kielellddn kunnallisessa paivahoidossa, ei tee jarjestelmastéd yhdenvertai-
suuden periaatteen vastaista, koska hén saa tdysin vastaavan tasoista palvelua yksityiselta toi-
mijalta. Kaupungissa péivéhoidossa olevista lapsista 84 % on kunnallisessa péivahoidossa,
6 % ostopalvelupdivahoidossa ja 10 % yksityisen hoidon tuella toimivassa padivéhoidossa.

Kaupunki on vield 18.3.2016 séahkdpostitse selvittanyt, ettd hakemukset ruotsinkieliseen paiva-
hoitoon osoitetaan Folkhélsanille ja suoraan Trask&nda daghemiin. Paivakodin johtaja kasitte-
lee hakemukset ja paivakoti informoi perhettd kun hakemus on tullut. Kaupungin varhaiskasva-
tuksen palveluohjaaja neuvoo ja ohjaa tarvittaessa niitd huoltajia, jotka hakevat lapsilleen ruot-
sinkielistd varhaiskasvatusta. Kaupungin www- sivuilla kerrotaan Trask&dnda daghem -paivé-
kodin toiminnasta ja siitd, ettd kaupunki maksaa paivékodille lapsikohtaista kuntalisda &aidin-
kieleltd&dn ruotsinkielisestd lapsesta kunnallisen pdivahoitomaksun maaréytymisperusteiden
mukaisesti. Selvityksessa on lisdksi lomakuukauden maksullisuuden osalta todettu, ettd lauta-
kunnan paatoksen mukaan kuntalisé tuli voimaan 1.8.2015 joten heindkuu oli vield maksulli-
nen. Heindkuu 2016 on maksuton lapsille, jotka ovat siihen oikeutettuja paivédhoidon maksu-
asetuksen mukaisesti.

RATKAISU

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri késit-
telee hdnelle osoitettuja Kkirjallisia kanteluja ja viranomaisten ilmoituksia. Lain 4 8:n 1 momen-
tin mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epdilla oikeuskanslerin valvontaval-
taan kuuluvan henkildon, viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jatta-
neen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan
aihetta.

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ett4 tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista teht&véaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan oikeus-
kansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
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Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ket&an ei saa ilman hyvéksyttavaé perustetta asettaa eri
asemaan kielen perusteella. Perustuslain 17 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on huoleh-
dittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeis-
ta samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Varhaiskasvatuksen jarjestamista koskevia sdannoksia

Varhaiskasvatuslain (36/1973) 4 8:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava lasten pai-
vahoidon jarjestdmisesta asukkailleen sisalloltdén sellaisena ja siiné laajuudessa kuin téssa lais-
sa séédetddn. Pykaldan 2 momentin mukaan kunnan asukkaalla tarkoitetaan kyseisessa laissa
sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Jollei henkilolla
ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, héntd pidetddn sen kunnan asukkaana, jossa hén
oleskelee.

Lain 10 8:ssd on séadetty, ettd kunta voi jarjestad lasten paivahoidon alaan kuuluvat tehtévat:
1) hoitamalla toiminnan itse;

2) sopimuksin yhdessda muun kunnan tai muiden kuntien kanssa;

3) olemalla jasenend toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa;

4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymaltd tai muulta julkiselta taikka
yksityiselta palvelujen tuottajalta;

5) antamalla palvelunkayttdjalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
(569/2009) mukaisen palvelusetelin.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn kunnasta, sovelletaan myos téssa laissa tarkoitettua
toimintaa hoitavaan kuntayhtymaan.

Hankittaessa palveluja yksityiselta palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtyman on varmis-
tuttava siitg, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetdan vastaavalta kunnal-
liselta toiminnalta.

Kunta ja kuntayhtyma ovat velvollisia suorittamaan yksityiselle palvelujen tuottajalle korvaus-
ta vain osoittamiensa henkildiden kayttamistd lasten pdivahoidon palveluista ja palvelusetelia
kéytettdessd hyvaksymalleen yksityiselle palvelujen tuottajalle enintddn palvelusetelin arvoon
saakka.

Lain 11 8:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siit4, ett4 lasten paivéhoitoa on saa-
tavissa kunnan jarjestaména tai valvomana siiné laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyvé tarve edellyttda. Paivéhoitoa suunniteltaessa ja jarjestettdessa on huomioita-
va lapsen etu. Pykalan 2 momentin mukaan kunnan on lisdksi huolehdittava siitd, ettd lasten
paivahoitoa voidaan antaa lapsen &idinkielend olevalla suomen-, ruotsin- tai saamenkielella.
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Lain 14 a 8:n 1 momentissa on s&adetty, ettd sen liséksi mitd 11 8:n 2 momentissa saddetdan,
suomen- tai ruotsinkielisen palvelunkayttgjan oikeudesta kayttad omaa kieltd&n ja tulla kuul-
luksi omalla kielelld&dn saddet&dan Kkielilain (423/2003) 10 8§:ssd, oikeudesta tulkkaukseen
18 §:ssé ja oikeudesta saada toimituskirja omalla kielelld&n 20 §:ssa.

Pykalan 2 momentin mukaan kaksikielisessa kunnassa ja kaksikielisia tai seka suomen- ja ruot-
sinkielisid kuntia kasittavassa kuntayhtymassa lasten paivahoito jarjestetddn kunnan tai kun-
tayhtyman molemmilla kielill siten, ettd palvelunkayttéja saa palvelua valitsemallaan kielellg,
joko suomeksi tai ruotsiksi.

Lain 11 a 8§:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mit4 11 §:ssd saddetdan, kunnan on huolehditta-
va siitd, ettd lapsi saa varhaiskasvatusta kunnan jarjestamassé 1 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tussa paikassa sen ajan péatyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &i-
tiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, ei kuitenkaan aikana, jolta voidaan
suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainra-
hakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa, ja ettd lapsi voi olla varhaiskasvatuksessa sii-
hen saakka, kunnes han siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Varhaiskasvatusta on kuitenkin jarjestettavéd osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetus-
laissa tarkoitettua oppivelvollisuusikad osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai
kun lapsi perusopetuslain 25 8:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman
pykéldn 1 momentissa saadettya aikaisemmin. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan
jarjestettdva lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muodossa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jot-
ka eivat valitse kunnan jarjestaméd 1 momentin mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen
hoidon tai varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin saadettavalla
tavalla.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, jotka haluavat lapselle tdméan pykéalan mukaisen
varhaiskasvatuspaikan, on tehtdva sitd koskeva hakemus maaréajassa ennen kuin lapsi tarvitsee
paikan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksid hakemisesta seka
méadrdajoista, joiden kuluessa lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tulee hakea lapselle
varhaiskasvatuspaikkaa.

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 7 8:ss& tarkoitettujen isyysrahajaksojen ajan. Isyysrahajaksoista joh-
tuvasta poissaolosta on ilmoitettava varhaiskasvatuspaikkaan viimeistaan kaksi viikkoa ennen
sen suunniteltua aloittamispaivaa.

Varhaiskasvatuslain 13 8:n mukaan lasten pdivahoidosta perittdviin maksuihin sovelletaan so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992) ja sen nojalla annettuja
sdannoksia, sellaisena kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 péivana 2013.

Lain 13 a 8:n 1 momentin mukaan kyseisen lain perusteella jarjestettyyn toimintaan sovelle-
taan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia (812/2000) sellaisena
kuin se on voimassa tammikuun 1 pdivana 2013, jollei varhaiskasvatuslaissa toisin s&&deta.
Pykalan 2 momentin mukaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
23 8:ssé tarkoitettu muistutus tehdaan péivahoidon osalta lasten pdivahoidon toimintayksikon
vastuuhenkil6lle tai paivahoidon johtavalle viranhaltijalle.
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Kaupungin jarjestaman ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen arviointia

Varhaiskasvatuslain sadnnoksista

Paivéhoito eli varhaiskasvatus ei endd kuulu kunnan sosiaalihuollon tehtaviin paivéhoidon hal-
linnon siirryttya sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
vuonna 2013. Varhaiskasvatuslain 14 8:n mukaan muussa lainsdddanndssé olevia saannoksia
sosiaalihuollosta ja sosiaalipalveluista sovelletaan kuitenkin soveltuvin osin myos lasten péivé-
hoitoon ellei varhaiskasvatuslaissa toisin saddeta.

Kuten edell3 esitetystd varhaiskasvatuslain 11 8:n 2 momentista (laki 875/1981) ilmenee, kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd paivahoitoa voidaan antaa lapsen &idinkielena olevalla ruotsin
kielelld. Varhaiskasvatuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 196/1981
vp) todetaan, ettd lakiin haluttiin lisattavaksi nimenomainen selventava sdéédnnds kunnan velvol-
lisuudesta huolehtia, ettd paivéhoitoa on saatavissa lapsen didinkielella. Tall& pyritéan hallituk-
sen esityksen mukaan turvaamaan erityisesti kunnassa vahemmiston kieltd puhuvan lapsen
mahdollisuudet saada péaivahoitoa omalla &idinkielelldan. Varhaiskasvatuslain 11 8:n 2 mo-
mentti on sanamuodoltaan kaikkia kuntia velvoittava eli yksikielisenkin kunnan on jarjestetta-
va péivahoitoa toisella kielelld mikali kyseinen Kkieli on suomi, ruotsi tai saame ja mikali aidin-
kieleltd&n naité edustavalle lapselle timankielista paivahoitoa haetaan.

Koska paivéhoito ennen edelld mainittua hallinnonalasiirtoa kuului kunnan sosiaalihuoltoon,
sovellettiin sithen my0s sosiaalihuoltolakia, jonka 40 8:n 2 momentti on sisalloltd&n identtinen
varhaiskasvatuslakiin lailla 909/2012 lisatyn ja 1.1.2013 voimaan tulleen 14 a §:n 2 momentin
kanssa. Kuten edell& selostetusta varhaiskasvatuslain 14 a §:n 2 momentista ilmenee, kyseisen
lainkohdan mukaan ainoastaan kaksikielisissa kunnissa ja kaksikielisissa tai sek& suomen- etté
ruotsinkielisid kuntia kasittavissé kuntayhtymissa lasten paivéahoito jérjestetddn kunnan tai kun-
tayhtyman molemmilla kielilla siten, ettd palvelunkayttdja saa palvelua valitsemallaan kielelld,
joko suomeksi tai ruotsiksi.

Aikaisemmin vain sosiaalihuoltolaissa eli yleislaissa oleva saannds vaistyi erityislain eli paiva-
hoitolain 11 8:n 2 momenttia sovellettaessa. Ei ole selvdd, onko ja minkalaisia vaikutuksia var-
haiskasvatuksen jarjestadmisvelvollisuuteen sill, ettd yleislain eli sosiaalihuoltolain sadnnds on
nyt Kirjattu myos erityislakiin eli varhaiskasvatuslakiin. Lainmuutosta koskevassa hallituksen
esityksessd HE 159/2012 vp ei ole kannanottoa siitd, onko sanamuodoltaan yksikielisten kun-
tien jarjestamisvelvollisuutta rajaavan séannoksen ottamisella erityislakiin tarkoitettu muuttaa
11 §8:n 2 momentin mukaista jarjestamisvelvollisuutta. Esityksen yleisessa osassa todetaan ai-
noastaan, ettd siind ei ehdoteta muutoksia kuntien paivahoitopalvelujen jarjestamisvelvollisuu-
teen.

Varhaiskasvatuslakiin eri lainsdaddantovaiheiden jalkeen tulleet kaksi sddnndsta ovat toisiinsa
néhden vaikeasti tulkittavissa ja voidaan jopa katsoa, ettd saéanndsten sanamuodot voivat johtaa
joissain tilanteissa mm. ruotsinkielisen paivahoidon jérjestdmisvelvollisuuden osalta ristiriitai-
seen lain soveltamiseen.

Onko kaupunki tayttanyt jarjestamisvelvollisuutensa

Kaupunki on katsonut, ettd kunnallisen ruotsinkielisen paivahoidon jarjestdminen ei ole tar-
peen, koska ruotsinkielisille lapsille tarjottavassa yksityisessé péivakodissa on riittavasti paik-
koja ja niitd voidaan tarpeen vaatiessa jarjestéa lisaa.
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Varhaiskasvatuslain 10 §:n 1 momentissa on lueteltu ne tavat, joilla kunta voi varhaiskasvatuk-
sen jarjestad eli itse, sopimuksin muiden kuntien kanssa tai kuntayhtymén jasenend. Mikéli
kunta ei jarjesta toimintaa itse, se voi my6s hankkia palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kun-
tayhtymalta tai muulta julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta. N&ma ovat niin sanottuja
ostopalveluja, joissa kunta ostaa péivékotipaikkoja esimerkiksi yksityiselta palvelutuottajalta ja
osoittaa ne kunnallista paivahoitoa hakeneille perheille. Talloin hoito on kunnallista paivéhoi-
toa, johon varhaiskasvatuslain ja lasten péivahoidosta annetun asetuksen (239/1973) liséksi so-
velletaan muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon maksuista annettua lakia (734/92) ja ase-
tusta (912/92). Ostopalvelupdivékodeissa péivahoitomaksu maksetaan kunnalle ja se maaray-
tyy edelld mainitun lain mukaisesti (7 a 8, lasten paivahoidon maksu).

Samfundet Folkhélsan tarjoaa paivahoitopalveluita kaupungin liséksi useissa sen lahiymparis-
ton kunnissa, muun muassa naapurikaupungissa. Sieltd saadun tiedon mukaan naapurikaupunki
hankkii jarjestamansa ruotsinkielisen kunnallisen paivéhoidon Folkhdlsanin paivakodista var-
haiskasvatuslaissa tarkoitetulla ostopalvelusopimuksella. Kantelijan mukaan myds kaupungin
ympadristokunnat toimivat kyseisell tavalla. Kaupunki ei ole esittéanyt syyta siihen, miksi se ei
ole menetellyt varhaiskasvatuslain mukaisesti hankkimalla ruotsinkieliset paivéhoitopalvelut
ostopalvelusopimuksin.

Kaupungin esittdman selvityksen mukaan Svenska Finlands folkting on vuonna 2014 tiedustel-
lut kaupungilta syytd kunnallisen ruotsinkielisen paivéhoitopalvelun puuttumiseen. Vastauk-
sessaan kaupunki on todennut, ettd ruotsinkielisen paivahoidon jarjestamisesta yksityisen hoi-
don tuella sovittiin lasten huoltajien kanssa vuosia sitten. Vastauksen mukaan kaikki ruotsin-
kielista paivahoitoa tarvitsevat ovat kayttaneet yksityisen hoidon tuen palvelua joten heille ei
ole ollut tarvetta osoittaa kunnallista péivahoitopaikkaa. Yhden, asian kyseenalaistaneen huol-
tajan kanssa on selvitetty mahdollisuutta kompensoida ruotsinkielisen palvelun tuottajan maa-
radmia kunnallista hoitoa korkeampia paivéahoitomaksuja.

Varhaiskasvatuslaista ei ole saatavissa tukea sellaiselle tulkinnalle, ettd kunnallisen paivéhoi-
don jarjestaminen laissa esitettyjen vaihtoehtojen mukaisesti voitaisiin korvata jollakin muulla,
kunnan yksipuolisesti paattamalla tai jonkun tahon kanssa sopimalla tavalla ainakaan silloin,
kun kunnalliseen paivahoitoon on hakijoita. Kunnalliselle paivahoidolle ja yksityiselle hoidolle
on laista ilmenevat omat toisistaan eridvét ja vaihtoehtoiset jarjestelmanséd. Kuten varhaiskas-
vatuslain 11 a §:n 2 momentissa todetaan, oikeus lapsen yksityisen hoidon tukeen on niilla
vanhemmilla, jotka eivat valitse kunnan jarjestdmaa varhaiskasvatuspaikkaa. Kansanelakelai-
toksen eli Kelan maksama yksityisen hoidon tuki voidaan maksaa yksityiselle paivéhoidon
tuottajalle, tssa Traskanda daghem -péivakodille. Lapsen huoltajan on siten tehtdva tietoinen
valinta néiden jarjestelmien valilla. Yksityisen hoidon valitessaan huoltaja yleensd myos sitou-
tuu kunnallista paivahoitoa mahdollisesti epdedullisempiin ehtoihin.

Perustuslain 21 8:n 2 momentissa turvatusta hyvasta hallinnosta sdédetdén tarkemmin hallinto-
laissa (434/2003), jonka 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti. Lain 7 8:n 1 momentin mukaan asiointi ja asian ké&sittely viranomaisessa on pyritta-
va jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viran-
omainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti. Pykaldn 2 momentissa viitataan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 20 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan viran-
omaisen on tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan sekd yksildiden ja yhteisdjen oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa.
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Kaupunki ei ole jarjestanyt kunnallista ruotsinkielista péivahoitoa varhaiskasvatuslaissa saide-
tyn velvollisuutensa mukaisesti. Syyksi kaupunki on kertonut sopineensa ruotsinkielisten lasten
perheiden kanssa, ettd kunnallista pdivéhoitoa ei haeta, vaan kaikki valitsevat yksityisen hoidon
tuella toimivan hoidon Tréskanda daghem -péivakodissa. Asiassa ei kuitenkaan ole kaynyt yk-
siselitteisen selvaksi, ettéd ruotsinkielisten lasten vanhemmille olisi annettu riittavasti selvitysta
heiddn mahdollisuudestaan niin harkitessaan hakea myods kunnallista ruotsinkielista péivéhoi-
toa. Ei siten ole selvaa, ettd kaikki huoltajat olisivat kunnallisen hoidon asemesta himenomai-
sesti valinneet yksityisen hoidon tuella toteutetun yksityisen tahon jarjestaman paivahoidon.

Katson, ettd kaupungin menettely ruotsinkielisen kunnallisen varhaiskasvatuksen jarjestami-
sessd ja siité tiedottamisessa ei ole tayttanyt hyvan hallinnon asianmukaisen asianhoidon kri-
teereitd. Tahén viittaa muun muassa kantelussa esitetty tyytymattomyys kunnallisia maksuja
korkeampiin Tréaskanda daghem -pdaivakodin maksuihin ja muihin hoitosuhteen ehtoihin.

Muussa kuin kunnallisessa paivahoidossa olevien lasten paivahoitomaksun méarittelee palvelu-
jen tuottaja eli tassa tapauksessa Traskanda daghem -pdivékoti. Saadun selvityksen mukaan
paivakoti on perinyt alle 3-vuotiaan kokopéivahoidosta 324 euroa ja yli 3-vuotiaan 314 euroa
ylimmén kunnallisen paivahoitomaksun ollessa 283 euroa. Kaupungin jarjestelysti on seuran-
nut, ettd ruotsinkielisten lasten vanhemmat ovat vuosien ajan maksaneet lapsistaan yksityisen
paivakodin Traskanda daghemin kunnallisia maksuja korkeampaa paivéhoitomaksua. Luulta-
vasti myos kantelijan Kirjoituksessaan 25.6.2015 esiin tuoma eroavaisuus lomakuukausien
maksuhelpotuksista liittyy erilaisiin toimintakdytantdihin kunnallisessa ja yksityisessa péaiva-
hoidossa. Kuukausittaisten paivahoitomaksujen osalta asia on 1.8.2015 lukien korjattu siten,
ettd kaupunki on kielilisdén nimelld kyseisestd ajankohdasta lukien maksanut paivakodille sen
méaaradman ja kunnallisen paivahoitomaksun erotuksen. Lasten huoltajien maksettavaksi jaava
hoitomaksu on siten nykyisin samansuuruinen kuin se olisi kunnallisessa paivédhoidossa. Kor-
jaus on kuitenkin tehty vasta sen jalkeen, kun oikeuskansleri on kantelijan kantelun perustella
pyytényt selvitysté asiasta. Epaselvéksi on jaanyt, mita kaupunki on tarkoittanut selvityksell&d&n
siité, ettd heindkuu 2016 on maksuton lapsille, jotka ovat siihen oikeutettuja paivéhoidon mak-
suasetuksen (asetus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista) mukaisesti. Totean, etté
kyseisen asetuksen 1 luvun 1 §:n mukaan sité sovelletaan ainoastaan kunnallisiin maksuihin.

JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPITEET

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 7 §:n mukaan oikeuskanslerilla on
oikeus tehda ehdotuksia saédnndsten ja maardysten kehittdmiseksi ja muuttamiseksi, jos valvon-
nassa on havaittu niissa puutteita tai ristiriitaisuuksia taikka jos ne ovat aiheuttaneet oikeuden-
kéytossé tai hallinnossa epatietoisuutta tai eridvia tulkintoja.

Kuten edelld t&ssa paatoksessani olen todennut, varhaiskasvatuslain mukaisen paivéhoidon kie-
lellista jarjestamisvelvollisuutta koskeva 11 §:n 2 momentti ja toisaalta 14 a §8:n 2 momentti
ovat toisiinsa ndhden vaikeasti tulkittavissa ja voidaan jopa katsoa, ettéd lainkohtien sanamuoto-
jen vélilla on ristiriitaa. N&hdékseni tdmé saattaa aiheuttaa varhaiskasvatusta jarjestavien kun-
tien hallinnossa epétietoisuutta ja eridvié tulkintoja. Katson, ettd kuntien velvollisuus varhais-
kasvatuksen kielelliseen jarjestdmiseen on varhaiskasvatuslaissa ilmaistava taysin yksiselittei-
sesti.

Edelld lausumani perusteella lahetédn taman péaatokseni varhaiskasvatuksen hallinnonalasta vas-
taavalle opetus- ja kulttuuriministeriolle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Lahetdn paatokseni ministeridlle myds saattaakseni ministerion tietoon, ettei kaupunki ole
lainkaan jarjestanyt kunnallista ruotsinkielistd pdivahoitoa. Ministeriolla on mahdollisuus ryh-
tya asiassa mahdollisesti tarpeellisiksi harkitsemiinsa toimenpiteisiin.

Lisé&ksi totean, ettd koska kaupungin menettelystd on ainakin ennen 1.8.2015 toteutettua "kieli-
lisdn” maksamista aiheutunut ruotsinkielisessa paivahoidossa olleiden lasten vanhemmille mui-
ta vanhempia korkeampia pdaivéhoitomaksuja, menettely on ollut my6s perustuslain 6 §:ss&
kaikille perusoikeutena turvatun yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen vastaista.

Kiinnitén vastaisen varalle kaupungin huomiota kunnan velvollisuuteen jarjestdd myos ruotsin-
kielistd kunnallista péivahoitoa siten, ettd myos kaikki lapsen pdivéahoitomaksusta vastuussa
olevat vanhemmat ovat péivahoitomaksun suuruuden osalta ja paivéhoidossa olevat lapset
muutoinkin yhdenvertaisessa asemassa toisiinsa nédhden. Lisaksi kunnan lakimé&éaraisista palve-
luista tiedottamisen tulee mahdollistaa péivahoitoa tarvitsevien lapsen vanhempien aito valinta
kunnallisen ja yksityisen hoidon valilla.

Minulla ei kantelun perusteella ole aihetta muihin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
OIKEUSKANSLERINVIRASTO
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