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ASIA Kansainvalisiin sopimuksiin tehtyjen muutosten esittelemisessa tapahtunut
virhe

ASIAN VIREILLETULO

Liikenne- ja viestintdministeriostd tapahtuneesta esittelystd valtioneuvostolle esiteltiin
7.11.2013 ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehtyyn kansainvéliseen yleisso-
pimukseen ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisestd vuonna 1973 tehtyyn
kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvd&dn vuoden 1978 poytdkirjaan liittyvddn IBC-
s&annostoon sekd mainittuun yleissopimukseen ja mainittuun poytakirjaan liittyvan BCH-
s&annoston lisdykseen tendyt muutokset.

Mainitut muutokset IBC-s&anndstoon on hyvéksytty Kansainvélisen merenkulkujérjeston
(IMO)  merellisen  ympériston  suojelukomitean (MEPC-komitea) pé&atdslauselmalla
MEPC.119(52) ja meriturvallisuuskomitean (MSC-komitea) pé&tdslauselmalla MSC.176(79)
vuonna 2004.

Valtioneuvosto hyvaksyi muutokset 7.11.2013 esityksen mukaisesti. Muutokset esiteltiin Tasa-
vallan presidentille 8.11.2013, joka niin ikdan hyvaksyi muutokset. Esittelylistojen liitteend
olivat muun ohella paatéslauselmat MEPC.119(52) ja MSC.176(79).

Apulaisoikeuskanslerin suorittaman poytakirjantarkastuksen yhteydessa havaittiin, ettd edelld
mainitut muutokset oli esitelty valtioneuvostolle ja Tasavallan presidentille sisall6ltdan puut-
teellisena. Esittelylistojen liitteend olleista pdatdslauselmista puuttui sivuja. Paatoslauselmasta
MSC.176(79) puuttuivat sivut 79-99 ja paatoslauselmasta MEPC.119(52) sivut 79-99 ja
104-143.

SELVITYS

Liikenne- ja viestintdministerid on 17.3.2014 paivatylla Kkirjeelldadn LVM/464/02/2014 toimit-
tanut hallitussihteeri A:n 12.3.2014 laatiman selvityksen antaen samalla lausuntonsa asiasta.
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Asiassa saadun selvityksen mukaan esittelylistojen liitteend olleista paatdslauselmista puuttui
sivuja. Puuttuneet sivut sisaltavat sadnnoston 17, 18 ja 19 lukuun kuuluvia teknisié taulukoita.
Paattslauselmat on haettu IMOn ulkoisilta internetsivuilta, ja tuntemattomasta syystéd taulukot
ovat jadneet pois mainituista paatoslauselmaversioista. IMOn sisdisilla, muun ohella sopimus-
hallintojen kayttoon tarkoitetuilla, sivuilla olevissa paatdslauselmaversioissa taulukot ovat mu-
kana.

Muutokset esitellyt hallitussihteeri A toteaa selvityksesséén, ettei osannut epéilla IMOn ulkoi-
silta sivuilta 10ytyvissd paatoslauselmissa olevan virheita eikd ollut sen vuoksi tarkistanut pit-
ki paatoslauselmateksteja riittavan huolellisesti.

Selvityksen mukaan oikeudellisesti virhe korjaantuu, kun samassa esittelyssé hyvaksytyt vuo-
den 2012 muutokset IBC-sdadnndst6éon saatetaan voimaan valtioneuvoston asetuksella, joka on
tarkoitus antaa ennen 1. kesédkuuta 2014. Vuoden 2012 muutokset on hyvéksytty IMOn MEPC-
komitean paatoslauselmalla MEPC.225(64) ja MSC-komitean paattdslauselmalla MSC.340(91)
ja niilla korvataan kokonaisuudessaan saanndston 17, 18 ja 19 luku, joihin puuttuneet tekniset
taulukot siséltyvét. Liséksi Liikenteen turvallisuusviraston internetsivuille on vaihdettu virheet-
tOmét paatoslauselmaversiot, jotta alan toimijat saavat tiedon paatdslauselmien oikeasta sisél-
16sta.

Liikenne- ja viestintdministerio pitda saatua selvitysta riittavand ja katsoo, ettei muihin korjaa-
viin toimiin ole t&ssa yhteydessa tarpeellista ryhtyd. Ministerid toteaa lausunnossaan, etta se
pyrkii estdméén vastaavien virheiden tapahtumisen silld, ettd valmistelijoita ohjeistetaan hake-
maan paatoslauselmatekstit IMOnN sisdisiltd internetsivuilta 16ytyvéasta tietokannasta. Tarvit-
taessa hyvin teknisten paatdslauselmien oikeellisuus ohjeistetaan tarkistamaan viel& Liikenteen
turvallisuusviraston asiantuntijoilta, jotka tuntevat tekniset yksityiskohdat ministerion valmis-
telijoita paremmin.

RATKAISU

Perustuslain 118 §:n mukaan asian esittelijalla on vastuu viime kadessé siit4, mit& hanen esitte-
lystddn on paatetty, tassa tapauksessa siitd, ettd kansainvélisiin sopimuksiin tehdyt muutokset
on esitelty virheettomina ja oikean siséltoisind. Saadun selvityksen mukaan edelld mainitut
muutokset esitellyt hallitussihteeri A oli tarkastanut asiassa valtioneuvoston yleisistuntoa ja
Tasavallan presidentin esittelyd varten laaditut esittelylistat sikéli puutteellisesti, ettd haneltd
oli ja&nyt huomaamatta, ettd esittelylistojen liitteiksi otetuista paatdslauselmista MSC.176(79)
ja MEPC.119(52) puuttui sivuja. Ottaen huomioon asian laadun ja sen, mité selvitysasiakirjois-
sa on todettu, on perusteltua katsoa, ettd puutteellisten liitteiden ottaminen esityslistoihin oli
johtunut huolimattomuudesta.

Ottaen huomioon, ettd kansainvalisiin sopimuksiin tehtyjen muutosten hyvaksymisessé tapah-
tunut virhe saadun selvityksen mukaan kaytannossa korjaantuu, kun samassa esittelyssé hyvak-
sytyt vuoden 2012 muutokset IBC-sdadnnostdon saatetaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
ja ett& ministerid on vaihtanut Liikenteen turvallisuusviraston internetsivuille virheettoméat paa-
toslauselmaversiot, sekd todennut ryhtyvansa toimenpiteisiin vastaavien virheiden estdmiseksi,
katson, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiini kuin ettd kiinnitan hallitussihteeri A:n
huomiota esityslistojen laatimisessa ja tarkastamisessa vaadittavaan huolellisuuteen ja tarkkuu-
teen.
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Pyydan Liikenne- ja viestintdministeriota saattamaan tdman hallitussihteeri A:n tietoon.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Oikeuskanslerin maaraama
esittelija, notaari Hanna Tuohilampi
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