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Asia:
Saamelaiskdrijilakitoimikunnan esitys saamelaiskérdjélain muuttamiseksi

Lausuntopalvelun kysymykset ja niithin lausuntona annettavat vastaukset:
1 luku Yleiset sdédnndkset
3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Nykyisen saamelaisen madritelmisdédnnoksen sijasta lakiin ehdotetaan sddnnosté, joka jatkossa
selkedmmin osoittaisi ainoastaan oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Henkilon merkitse-
miselld vaaliluetteloon ei esityksen mukaan ole muita vaikutuksia, vaan saamelaisten oikeuk-
sista on sdddetty ja tullaan sddtdmaddn muualla lainsdddédnndssd. Ehdotettu sdénnds vastaa pit-
kilti Ruotsissa ja Norjassa voimassa olevia vastaavia sddnnoksid sekd pohjoismaisessa saame-
laissopimuksessa kaytettdvid kriteereitd, mutta niiden méaaritelmit kuitenkin osittain poikkeavat
ehdotettavasta mééritelméstd. Ruotsin ja Norjan mééaritelmien sekd saamelaissopimuksen mu-
kaan ratkaisevaa on se, onko saame ollut kotikieli, eikd se, onko se ollut ensimmaiinen opittu
kieli. Ehdotuksen tavoitteena on ldhentdd saamelaisia koskevaa sdéntelyd Norjan ja Ruotsin
kansallisiin lainsdédéntoihin ja pohjoismaiseen saamelaissopimukseen, mutta ehdotus poikkeaa
niistd kuitenkin tdltd varsin tdrkeéltd osin. Tatd poikkeamista ei ehdotuksessa kuitenkaan tar-
kemmin perustella.

Maiiritelmén rajaaminen ddnioikeuteen selkeyttdd nykyistd tilannetta, mutta saamelaisméaéri-
telméé koskeva ongelma jéé ratkaisematta ja tiltd osin oikeudellinen epdvarmuus jatkuu. Silld
on jo sellaisenaan kielteinen vaikutus saamelaisten asemaan. Esityksen perusteluissa todetaan,
ettd saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittdmisesta tullaan séa-
taméadn muualla lainsddddnndssi. Perusteluissa ei kuitenkaan tarkemmin kerrota, missd ja mil-
loin ndistd oikeuksista on tarkoitus sddtdd, ja onko esimerkiksi saamelaismééritelmé tarkoitus
luoda jossain muussa lainsddddnndssd. Madritelmésédénnoksen perusteluita olisi syyté téltd osin
tarkentaa. On mahdollista, ettd nyt esitettdvd maaritelma tulee tosiasiallisesti saamaan yleisen
saamelaismiiritelmédn aseman.
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Jotta lakitekstistidkin selkedmmin tulisi ilmi ehdotuksen perusteluiden mukainen tarkoitus méé-
ritelmén rajaamisesta vain dénioikeuteen, tulisi esimerkiksi ehdotuksen 1 §:n 2 momenttiin li-
sétd, ettd “oikeus ddnestdd saamelaiskdrdjien vaaleissa on vaaliluetteloon merkityilld saamelai-
silla siten kuin tdssd laissa sdddetddn ™.

2 luku Saamelaiskardjien tehtavit
9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Apulaisoikeuskanslerin 23.3.2017 antamassa ratkaisussa (OKV/12/21/2016) todettiin, ettid
maa- ja metsdtalousministerio oli tietyiltd osin laiminlyonyt saamelaiskirijdlain mukaisen neu-
votteluvelvoitteen noudattamisen Tenojoen kalastussopimusta koskevien neuvotteluiden ja so-
pimuksen voimaansaattamislain valmistelun yhteydessd. Oikea-aikaiset neuvottelut itse sopi-
muksesta ja sen siséllostd olisi tullut ratkaisun mukaan pitdd ennen Suomen ja Norjan vilisten
neuvottelujen padttymistd, jotta saamelaiskirdjille lailla taattu vaikuttamismahdollisuus olisi
ollut aito. Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettei asian késittely ollut taltd osin myoskddn perustus-
laissa ja hallintolaissa turvatun hyvan hallinnon nikékulmasta asianmukaista.

Alkuperédiskansajulistuksen (19 art.) mukaan valtiot neuvottelevat vilpittoméissd mielessd ja
toimivat yhteistyossd alkuperdiskansojen kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadak-
seen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvéksyvit
ja panevat tdytdntoon lainsdddannollisid tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alku-
perdiskansoihin.

Ehdotuksessa todetaan, ettd saamelaiskdrdjdlain sddntelyd viranomaisten velvollisuudesta ja
saamelaiskérdjien tehtidvastd neuvotella saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksiin vaikuttavista
toimenpiteistd muutettaisiin viranomaisten ja saamelaiskdrdjien yhteistyotd aiempaa enemmén
painottavaksi. Ehdotuksen perustelujen mukaan neuvottelumenettelyssd on annettava saame-
laiskérdjille my0s oikea-aikainen mahdollisuus osallistua toimenpiteiden valmisteluun. Ehdote-
tun pykéldn sanamuodosta ei kuitenkaan ilmene tarkoitus siité, ettd kyse olisi ennen kaikkea
etukéteen, ei jdlkikdteen saatavasta suostumuksesta tai yhteisymmarryksestd. Sanamuotoa tulisi
tdydentdd siten, ettd siitd ilmenee ennakollisuus eli se, ettd velvoite tulee tiyttdd jo hankkeiden
riittdvén aikaisessa valmisteluvaiheessa. Saamelaiskarijilla tulee olla todellinen mahdollisuus
vaikuttaa asioihin, joten aidon pyrkimyksen suostumukseen tai yhteisymmaérrykseen tulee olla
lahtokohtana neuvotteluille.

Ehdotetulla 2 momentin pykédldmuotoilulla neuvotteluvelvoite ei vahvistu. ’Pyrittdvd huoleh-
timaan” ei ole niin velvoittava kuin nykyinen muotoilu ” varattava tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella”. Ehdotuksesta ei ilmene mydskéédn se, mitd pykélin otsikossa tarkoitettu yhteistoi-
mintavelvoite tarkoittaa, eli onko se molemminpuolinen ja mité se edellyttdd saamelaiskérijil-
td.

Ehdotetun uuden 3 momentin voi lukea antavan oikeuden tuottaa “huomattavaa vihempii hait-
taa”. Sdannos tulisi korjata sellaiseen muotoon, jossa mahdollisuus tuottaa “huomattavaa va-
hempéa haittaa” suljetaan pois, jotta nykyisen oikeustilan heikennys estettéisiin. Pohjaksi voisi
vaihtoehtoisesti ottaa myos nykysdédnnoksen ja vahvistaa sen velvoitteita, kuten etukiteissuos-
tumuksen luonteisuutta.

Katson, ettd pykildn sanamuotoa tulee vield korjata edelld mainituilta osin, ja ehdotettavasta
velvoitteesta tulee lakiehdotuksen perustelujen tdsmentdmisen lisdksi sdédtdd yksityiskohtai-
semmin ja tisméllisemmin myds suoraan lakitekstissa.
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Pidén perusteltuna esityksen mukaista ehdotusta neuvotteluvelvoitteen muuttamisesta koske-
maan my0s muita julkisia hallintotehtdvid hoitavia kuin viranomaisia. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluita tulisivat ehdotetun maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistuksen voimaantulon jdlkeen hoitamaan laajalti myds yksityiset palveluntuottajat.

4 luku Saamelaiskardjien vaalit
26 b § Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 40 § Vaalien tulosta koskeva valitus

Oikaisulautakunnan péétokseen saa vaaliluetteloa koskevasta asiasta ehdotetun 26 b §:n mu-
kaan hakea muutosta valittamalla suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vaalien tuloksen
vahvistamisesta koskevaan péiatokseen saa hakea muutosta ehdotetun 40 §:n mukaan valitta-
malla hallinto-oikeuteen ja valitusluvalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Lakiehdotuksen perusteluista ei ilmene, mistd tdimé valitusteiden eroavaisuus johtuu, vaikka
kummassakin on kyse vaaleihin ldaheisesti liittyvisté kiireellisistd seikoista.

Asianomaisissa sadnnoksissd oleva viittaus hallintolainkéyttolakiin ei tuo esille tatd valitustei-
den eroavaisuuta. Viittaukset hallintolainkéyttolakiin ovat muutoinkin tilld hetkelld epéselvid
ja pulmallisia eduskunnan késitellessad hallintoasioiden muutoksenhakujérjestelmén olennaista

muuttamista.
Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
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