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ASIA Yhteisymmarryspdytakirjan julkaiseminen sopimussarjassa
ja kdadntaminen suomeksi ja ruotsiksi

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerinvirastoon 13.3.2015 saapuneessa kantelussa pyytanyt tutkimaan
Suomen ja Naton valilla 4.9.2014 allekirjoitetun isantdmaatukea koskevan yhteisymmarrys-
poytakirjan (jaljempéana yhteisymmaérryspoytékirja) hyvaksymismenettelyn perustuslainmukai-
suuden. Kantelija on erityisesti arvostellut sitd, ettei asiakirjaa ole saatettu eduskunnan kasitel-
tavaksi ja hyvaksyttavaksi perustuslain 94 8:n mukaisesti. Kantelija on korjannut kantelua
18.3.2015 saapuneella kirjoituksella, jossa han on lisaksi pyytanyt tutkimaan, miksi asiakirjaa
ei ole k&annetty suomeksi ja ruotsiksi.

SELVITYS

Puolustusministerio on antanut oikeuskanslerinviraston pyynnosté selvityksen 8.5.2015. Selvi-
tystd on pyydetty ainoastaan yhteisymmarryspoytakirjan kaantdmisesta ja julkaisemisesta suo-
meksi ja ruotsiksi. Jaljennds puolustusministerion antamasta selvityksesta lahetetdan kantelijal-
le tdman padtoksen ohessa.

Asiassa on ollut kaytdssé kirjallinen kysymys 1033/2014 vp ja siihen annettu vastaus (Suomen
ja Naton isdntdmaatukea koskevan yhteisymmarryspoytakirjan kaantdminen suomeksi ja ruot-
siksi).
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RATKAISU
Yhteisymmarryspoytakirjan hyvaksymismenettely

Oikeuskanslerinvirastoon on 22.4.2014 lukien saapunut useita kantelukirjoituksia, jotka ovat
koskeneet Suomen ja Naton vélilla allekirjoitettua yhteisymmaérryspoytékirjaa. Kanteluissa on
muun muassa pyydetty tutkimaan, onko yhteisymmarryspoytékirjan valmistelussa noudatettu
oikeaa menettelyd, erityisesti sen suhteen, olisiko eduskunnan tullut hyvéksyé kyseinen asiakir-
ja perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti. Olen 29.9.2014 antanut kanteluihin ratkaisun
(dnro OKV/839/1/2014 ym.). Kantelijan kantelu koskee talta osin samaa asiaa eik siitd kay
ilmi sellaisia seikkoja, joiden vuoksi asiaa olisi syyta késitell& uudelleen. Kantelijan kantelu ei
taltd osin anna aihetta toimenpiteisiini. Jaljennds aiemmasta ratkaisustani toimitetaan kanteli-
jalle tdmén paatoksen ohessa.

Yhteisymmarryspoytakirjan julkaiseminen sopimussarjassa ja k&dantdminen suomeksi
ja ruotsiksi

Sovellettavia saannoksia

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtavéné on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavéat velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n (536/2011) 1 momentin mukaan oikeus-
kansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epdill& oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henki-
I6n, viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen velvollisuutensa
tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta.

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pyk&lan
2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asias-
saan omaa kieltdén, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla kielelld turvataan
lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistykselli-
sistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 79 §:n 4 momentin mukaan lait sd&detdén ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielella.
Perustuslain 80 8:n 3 momentin mukaan yleiset sédnnokset asetusten ja muiden oikeussaanto-
jen julkaisemisesta ja voimaantulosta annetaan lailla. Perustuslain 95 8:n 3 momentin mukaan
yleiset s&annokset valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden julkaisemisesta
annetaan lailla.

Suomen sadddskokoelmasta annetun lain (188/2000, jaljempana saaddskokoelmalaki) 1 §:n
2 momentin mukaan saaddskokoelmassa on erillinen osa (sopimussarja) valtiosopimusten ja
Suomen kansainvélisia velvoitteita siséltdvien muiden vastaavien asiakirjojen julkaisemista
varten. Pykalan 2 momentin mukaan sdéddoskokoelmassa ja sopimussarjassa julkaistaan myds
maéarayksié, paatoksia ja tiedonantoja sen mukaan kuin kyseisessa laissa saadet&an.
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Sééadoskokoelmalain 8 8:n mukaan sopimussarjassa julkaistaan: 1) Suomen valtiosopimukset
sekd Suomen niihin tekemat varaumat, selitykset ja ilmoitukset, jollei kyseisessa laissa toisin
séédetd; ja 2) valtiosopimuksen irtisanomista samoin kuin sopimuksen soveltamisen tai taytan-
toonpanon keskeyttdmista koskevat paatokset. Valtiosopimusten yhteydessa sopimussarjassa
julkaistaan myo6s niiden sdéddoskokoelmassa julkaistut voimaansaattamislait ja -asetukset. Li-
séksi pykalan 3 momentin mukaan mité kyseisessa laissa saddetaan valtiosopimuksesta, koskee
my0s Suomen kansainvélisié velvoitteita sisaltdvia muita vastaavia asiakirjoja.

Saddoskokoelmalain 9 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto tai asianomainen ministerio voi
erityisestd syystd paattad, ettd muuta kuin eduskunnan hyvaksyméaa tai eduskunnan hyvéksy-
mistd edellyttavaa valtiosopimusta ei julkaista sopimussarjassa, jos: 1) sopimuksen maaraykset
ovat yleiseltd merkitykseltdan vahaisia; tai 2) sopimusmaérdysten voimaan saattamiseksi Suo-
messa ei ole tarpeen antaa erillistd sdadosta. Pykéldn 2 momentin (1197/2010) mukaan ministe-
rion on 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa pidettava valtiosopimus yleisessa tietoverkossa
yleison saatavilla. Sopimussarjassa julkaistaan talléin valtioneuvoston tai ministerién ilmoitus
valtiosopimuksen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa ja viranomaisesta, jolta on saatavissa
jaljennos valtiosopimuksesta ja joka antaa sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

Saadoskokoelmalain 10 §8:n 1 momentin mukaan sopimussarjassa julkaistaan 8 ja 9 §:ssé tar-
koitettujen valtiosopimusten, paatdsten ja ilmoitusten lisdksi sopimussarjassa julkaistaviksi
erikseen saddetyt Suomen kansainvélisid suhteita koskevat ilmoitukset. Pykalan 2 momentin
(1197/2010) mukaan valtioneuvosto tai ministerio voi myos erikseen péattdd Suomen kansain-
valisia suhteita koskevan merkitykseltdan yleisen ilmoituksen tai yleisén kannalta merkittavén
viranomaisten vélisen kansainvélisen sopimuksen julkaisemisesta sopimussarjassa.

Saadoskokoelmalain 11 8:n 1 momentin mukaan sd&dddskokoelmaa ja sopimussarjaa julkais-
taan suomen ja ruotsin kielella, jollei kyseisessa laissa toisin saddetd. Pykalan 2 momentin mu-
kaan jos suomi tai ruotsi ei ole valtiosopimuksen todistusvoimainen kieli, sopimus julkaistaan
lisaksi ainakin yhdella todistusvoimaisella kielella.

Valtiosopimusoppaan ohjeita

Ulkoasiainministeri6 on julkaissut valtiosopimusoppaan (Valtiosopimusopas 2012). Siind tode-
taan yhteisymmarryspoytakirjoja koskevasta menettelystd muun muassa seuraavaa:

Yhteisymmarryspoytakirjaa ei paasaantoisesti saateta voimaan eika julkaista saados-
kokoelman sopimussarjassa. Valtioneuvosto tai ministerio voi kuitenkin erikseen péat-
taa yleison kannalta merkittavan yhteisymmarryspoytékirjan julkaisemisesta sopimus-
sarjassa (ks. tarkemmin jakso 9). Ministeri0 voi tarvittaessa julkaista tiedon yhteis-
ymmarryspoytakirjan voimaantulosta mééarayskokoelmassaan tai julkaista sen sahkoi-
send versiona verkkosivuillaan. Jos kyse on poikkeuksellisesti hallitusten vélilla teh-
dystad yhteisymmarryspéytakirjasta, jonka katsotaan olevan myds muutoin merkityk-
sellinen, suositellaan, ettd sen voimaantulosta julkaistaisiin ministerién ilmoitus Suo-
men sdadoskokoelman sopimussarjassa saddoskokoelmalain 9 8:n perusteella. Asia-
kirjaa ei rekisteroidd YK:ssa YK:n peruskirjan 102 artiklan mukaisesti. Yhteisymmar-
ryspoytakirjan allekirjoitettu alkuperdiskappale on talletettava ministerién arkistoon.
(s. 29 —30)

Saadoskokoelmalain 10 8:n mukaan sopimussarjassa voidaan myos julkaista muita
Suomen kansainvalisid suhteita koskevia merkitykseltdan yleisi4 ilmoituksia. Valtio-
neuvosto tai ministerid voi myos erikseen pééattda julkaista tiedon yleisén kannalta
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merkittdvan viranomaisten vélisen kansainvélisen sopimuksen (ns. kansainvélinen hal-
lintosopimus) voimaantulosta sopimussarjassa. IImoitukseen sisallytetdan kansainvali-
sen hallintosopimuksen nimi ja osapuolet seka sopimuksen tekoaika ja -paikka. Kaik-
kein vahamerkityksisimmistd kansainvélisista hallintosopimuksista ei edelleenké&én
julkaistaisi ilmoitusta sopimussarjassa. Vastaavaa menettelya sovellettaisiin merkitté-
viin yhteisymmarryspdytakirjoihin, jotka koskevat viranomaisten vélista poliittista yh-
teistyotd. Tassa yhteydessa on mahdollista julkaista myds sopimusteksti ilmoituksen
liitteend. Merkittavéna ei pidetd sopimusta, joka siséltaé vain tietoja asianomaisten vi-
ranomaisten valiseen tavanomaiseen yhteisty6hon liittyvista teknisista tai muutoin
asialliselta merkitykseltdan vahaisista kysymyksista. (s. 112)

Puolustusministerion selvitys

Puolustusministerié on todennut 8.5.2015 antamassaan selvityksessé, ettd isdéntdmaatukea kos-
keva yhteisymmarryspoytékirja ei ole valtiosopimus eiké se sisélld uusia velvoitteita suhteessa
Suomen aiemmin hyvaksymiin valtiosopimuksiin. Puolustusministerio toteaa, ettd yhteisym-
maérryspoytékirjojen, samoin kuin viranomaisten valisten sopimusten (kansainvéliset hallinto-
sopimukset) julkaisemiseen sovelletaan saddoskokoelmalain 10 §:44.

Puolustusministerio viittaa selvityksessa sdadoskokoelmalain 10 §:n 2 momentin hallituksen
esityksessd (hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen sdéddoskokoelmasta annetun lain
muuttamisesta, HE 219/2010 vp) oleviin yksityiskohtaisiin perusteluihin, joissa todetaan, ettd
mahdollisuutta julkaista ilmoitus kansainvélisen hallintosopimuksen voimaantulosta ei ollut
sithen mennessa kaytetty, ja ettd saannokselld pyrittiin toisaalta edistdmaan ilmoitusten julkai-
semista ja toisaalta mahdollistamaan tarvittaessa myos merkittavan kansainvalisen hallinto-
sopimuksen tekstin julkaiseminen sopimussarjassa. Hallituksen esityksen mukaan teksti jul-
kaistaisiin talloin kansainvélisen hallintosopimuksen voimaantuloa koskevan ilmoituksen liit-
teend. Koska kansainvalisia hallintosopimuksia on paljon ja vain osa niista on yleisesti merkit-
tavia, tarkoitus olisi perustelujen mukaan rajata julkaiseminen sopimussarjassa vain yleison
tiedonsaannin kannalta merkittaviin sopimuksiin. Yleisesti merkittavana ei pidettaisi sopimus-
ta, joka sisdltda vain tietoja asianomaisten viranomaisten véliseen tavanomaiseen yhteistyohon
liittyvista teknisistd tai muutoin asialliselta merkitykseltddan vahéisista kysymyksista. Jos sopi-
mus ei ole yleisesti merkittava, asianomainen ministerid voisi edelleen tarvittaessa paattaa, etta
sopimussarjassa julkaistaan 2 momentin perusteella vain siind tarkoitettu Suomen kansainvali-
sid suhteita koskeva ilmoitus, josta kdyvat ilmi kansainvéalisen hallintosopimuksen nimi ja so-
pimuspuolet sekd sopimuksen tekoaika ja -paikka. Hallituksen esityksen mukaan vastaavaa
menettelyd sovellettaisiin merkittaviin yhteisymmarryspoytakirjoihin, jotka koskevat viran-
omaisten valista poliittista yhteistyota.

Puolustusministerid toteaa selvityksessa edelleen, ettd sdddoskokoelmalain 10 § ei velvoita yh-
teisymmarryspoytékirjojen osalta niiden voimaantuloa koskevan ilmoituksen taikka ilmoituk-
sen liitteend yhteisymmarryspoytékirjan tekstin julkaisemiseen, mutta mahdollistaa sen yleison
kannalta merkittavissa tapauksissa. Puolustusministerio tuo esiin, ettd se arvioi yhdessa ulko-
asiainministerion kanssa, etta yhteisymmarryspoytéakirja oli sellainen lain 10 §8:n 2 momentissa
tarkoitettu yleison kannalta merkittava yhteisymmarryspoytékirja, ettd sen voimaantuloa kos-
keva ilmoitus ja ilmoituksen liitteend yhteisymmarryspoytakirjan teksti pééatettiin julkaista so-
pimussarjassa. Puolustusministerio toteaa, ettd sen tietojen mukaan yhteisymmarryspoytakirjo-
jen tekstejé ei ole koskaan aiemmin julkaistu sopimussarjassa.
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Puolustusministerio toteaa selvityksessa, ettd yhteisymmarryspoytakirja tuli voimaan sen alle-
Kirjoitushetkelld 4.9.2014 ja siihen kohdistuneen suuren yleisen mielenkiinnon vuoksi pidettiin
tarkednd saattaa se yleison saataville mahdollisimman pian allekirjoituksen jélkeen. Yhteis-
ymmarryspoytakirja julkaistiin allekirjoituspaivén iltana puolustusministerion verkkosivuilla ja
samalla ilmoitettiin, etta asiakirja tullaan julkaisemaan seuraavan viikon alussa saadoskokoel-
man sopimussarjassa. Puolustusministerion 8.9.2014 paivatty ilmoitus yhteisymmaérryspoyta-
kirjan voimaantulosta julkaistiin Suomen séd&dddskokoelman sopimussarjassa 10.9.2014 (SopS
82/2014) suomeksi ja ruotsiksi. llmoituksen liitteena julkaistiin yhteisymmarryspdytakirjan
teksti allekirjoituskielellddn englanniksi. Puolustusministerié tuo esiin, ettd yhteisymmarrys-
poytakirjat tehdaén vakiintuneesti vain englanniksi, eika niitd kdannetad suomeksi ja ruotsiksi,
ellei kyse ole poikkeuksellisesti perustuslain 8 luvun mukaisesti valtiosopimuksena kasitelta-
vastd ja voimaansaatettavasta yhteisymmarryspoytakirjasta. Puolustusministerid toteaa, ettd
ulkoasiainministerion julkaisemassa valtiosopimusoppaassa on ohjeistettu ainoastaan valtio-
sopimusten julkaisemiskielestd, eika aiempia esimerkkejd yhteisymmarryspoytékirjan tekstin
julkaisemisesta ilmoituksen liitteend sopimussarjassa ollut. Puolustusministerio  keskusteli
asiasta ulkoasiainministerion kanssa, ja ministerididen ndkemys tuolloin oli, ettei liitteend jul-
kaistavaa yhteisymmarryspoytakirjan alkuperéista tekstia tarvinnut kaantaa.

Puolustusministerid tuo esiin selvityksessa, ettd asiaan kohdistuneen yleisen kiinnostuksen
vuoksi ulkoasiainministerio on tehnyt kuitenkin yhteisymmarryspoytakirjasta epaviralliset
k&annokset suomeksi ja ruotsiksi, jotka on toimitettu eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
9.3.2015 ja 23.4.2015. Selvityksen mukaan ulkoasiainvaliokunta on julkaissut saamansa kaan-
nokset eduskunnan verkkosivuilla.

Arviointi

Olen arvioinut yhteisymmarryspoytékirjan oikeudellista luonnetta 29.9.2014 antamassani rat-
kaisussa. Olen tuolloin kéytettdvissé olevan aineiston perusteella katsonut, ettei kysymyksessé
ole valtiosopimus. Sdadoskokoelmalain 1 §:n 2 momentin mukaan sopimussarja on valtio-
sopimusten ja Suomen kansainvalisid velvoitteita sisaltdvien muiden vastaavien asiakirjojen
julkaisemista varten. Pykéaldn 3 momentin mukaan sopimussarjassa julkaistaan myds maarayk-
sid, paatoksia ja tiedonantoja sen mukaan kuin kyseisessa laissa saadetddn. Sopimussarjassa
julkaistavista valtiosopimuksista, sdadoksista ja ilmoituksista sdédetddn saadoskokoelmalain
3 luvussa. Luvun 8 ja 9 § koskevat valtiosopimuksia ja 10 § ilmoituksia. Yhdyn puolustus-
ministerion ndkemykseen siitd, ettd asiassa tulee soveltaa sdddoskokoelmalain 10 §:n 2 mo-
menttia, koska kyse ei ole valtiosopimuksen julkaisemisesta.

Saddoskokoelmalain 10 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto tai ministerid voi myos erik-
seen paattdd Suomen kansainvalisid suhteita koskevan merkitykseltaan yleisen ilmoituksen tai
yleison kannalta merkittdvan viranomaisten véalisen kansainvélisen sopimuksen julkaisemisesta
sopimussarjassa. Momenttia on muutettu lailla 1197/2010. Puolustusministerion selvityksessa
on tuotu esiin hallituksen esityksen (HE 219/2010 vp) yksityiskohtaisia perusteluja. Niiden
mukaan momentissa selvyyden vuoksi mainittaisiin mahdollisuus julkaista yleison kannalta
merkittdvan viranomaisten valisen kansainvalisen sopimuksen, niin sanotun kansainvélisen
hallintosopimuksen, teksti sopimussarjassa. Perustelujen mukaan vastaavaa menettelya sovel-
lettaisiin myos merkittaviin yhteisymmarryspoytakirjoihin, jotka koskevat viranomaisten valis-
t4 poliittista yhteistyota. Perusteluissa on tuotu esiin, ettd ilmoitus kansainvalisen hallintosopi-
muksen voimaantulosta on voitu julkaista tuolloin voimassa olevan saanndksen nojalla, mutta
mahdollisuutta ei ole kéytetty. Ehdotetulla muutoksella on pyritty edistdmaan ilmoitusten jul-
kaisemista ja mahdollistamaan tarvittaessa myos merkittdvan kansainvélisen hallintosopimuk-
sen tekstin julkaiseminen sopimussarjassa. Perusteluissa todetaan tekstin julkaisemisesta ai-
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noastaan, ettd se julkaistaisiin t&ll6in kansainvélisen hallintosopimuksen voimaantuloa koske-
van ilmoituksen liitteena.

Saadoskokoelmalain 11 §:n 1 momentin mukaan sopimussarjaa julkaistaan suomen ja ruotsin
kielella, jollei kyseisessé laissa toisin séadetd. Pykalan 2 momentin mukaan jos suomi tai ruotsi
ei ole valtiosopimuksen todistusvoimainen kieli, sopimus julkaistaan liséksi ainakin yhdella
todistusvoimaisella kielella. Hallituksen esityksessé (hallituksen esitys Eduskunnalle s&&dosten
ja valtiosopimusten julkaisemista koskevaksi lainsdadannoksi, HE 174/1999 vp) 11 8:n pyka-
lan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta pykaldn 1 momentti siséltad julkaisemiskie-
lid koskevan padsaannon, jonka mukaan séadoskokoelmaa ja sopimussarjaa julkaistaan suomen
ja ruotsin kielilld. Perustelujen mukaan kaikki sddddskokoelmassa ja sopimussarjassa julkais-
tavat asiakirjat olisi siten julkaistava molemmilla kansalliskielill&. Perusteluissa todetaan edel-
leen, ettd pykaldn 2 ja 3 momentin mukaan asiakirjoja julkaistaan suomen ja ruotsin kielten
lisdksi muillakin Kkielilld. Kun 10 8:n 2 momenttia muutettiin lailla 1197/2010, julkaisemiskie-
lid koskevan 11 §:n 1 ja 2 momenttia ei muutettu.

Hallituksen esityksien (HE 174/1999 vp tai HE 219/2010 vp) perusteluissa ei ole 10 8:n koh-
dalla pohdittu erityisesti ilmoituksen julkaisemiskieltd. Sen sijaan hallituksen esityksen
HE 174/1999 vp 9 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa on tuotu esiin, etté ilmoi-
tuksen julkaisemistilanteessa, jolloin asianomaisen viranomaisen tehtdvana olisi huolehtia so-
pimuksen pitdmisesté yleison saatavilla, sopimuksen julkaisemiseen ei sovellettaisi ehdotetun
lain 4 luvun sdénnoksia eikéd nain ollen myoskaan julkaisemiskieltd koskevaa 11 §:44. Vieraalla
kielella tehtyd sopimusta ei siten ndissé tapauksissa olisi vélttdmatonta kaantdd suomeksi ja
ruotsiksi. Kyseisen hallituksen esityksen perusteluissa todetaan edelleen, ettd ndilta osin ehdo-
tus ei merkitsisi muutosta nykytilaan, silla kansainvalisid sopimuksia, joita ei julkaisemislain
(laki kansainvalisten sopimusten julkaisemisesta 360/1982) mukaan julkaista sopimussarjassa,
ei nykyisinkéan kaanneté erikseen suomeksi ja ruotsiksi.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksen (HE 174/1999 vp) kasittelyn yhteydessa ar-
vioinut julkaisukieltda 9 §:n 2 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd val-
tiosopimusten julkaiseminen muuten kuin sopimussarjassa on lakiehdotuksen 9 §:ssé rajattu
tavalla, joka ei anna aihetta valtiosd&ntdoikeudellisiin huomautuksiin. Valiokunta kuitenkin
korostaa, ettéd valtiosopimuksen yleisen merkityksen vahdisyytta on 9 8:4a tulkittaessa arvioita-
va tiukasti sek& sopimuksen siséltdmien velvoitteiden laadun ja sopimuksen luonteen teknisyy-
den kannalta ja ettd sopimussarjassa julkaisematta jattdminen on siten poikkeustilanne
(PeVM 1/2000).

Hallituksen esityksen (HE 174/1999 vp) 11 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on liséksi to-
dettu, ettd lakiin ei ehdoteta otettavaksi tuolloin voimassa olleen julkaisemislain 5 8:n 2 mo-
mentin s&dannostd, jonka mukaan valtioneuvosto voi erityisesta syystd méaaraté, ettd muu kuin
eduskunnan hyvaksymistd edellyttdva kansainvalinen sopimus julkaistaan ilman suomen- ja
ruotsinkielisia kadnnoksia. Kéytdnnossa ndin ei ole perustelujen mukaan koskaan menetelty.
S&annos on perustelujen mukaan ollut tarpeeton osin myds sen vuoksi, ettd sopimus on julkai-
semislain 2 8:ssd ja 3 8:n 1 momentissa séédetyin edellytyksin voitu jattdd kokonaan julkaise-
matta sopimussarjassa. Nailtd osin vastaava saantely on ehdotettu toteutettavaksi lakiehdotuk-
sen 9 8:n sdannoksilld valtiosopimuksen julkaisemisesta muuten kuin sopimussarjassa.

Yhdyn siihen puolustusministerion ndkemykseen, ettd sdddoskokoelmalain 10 §8:n 2 momentti
ei velvoita kantelun kohteena olevan yhteisymmérryspoytakirjan voimaantuloa koskevan il-
moituksen tai tekstin julkaisemiseen. K&sill4 olevassa tilanteessa on kyse siité, ettd kun saa-
ddskokoelmalain 10 §:n 2 momentin nojalla on paadytty julkaisemaan yhteisymmarryspoyta-
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kirjan teksti ilmoituksen liitteend, olisiko teksti tullut julkaista sopimussarjassa suomeksi ja
ruotsiksi. Perustuslaissa ei séadetd valtiosopimusten tai muiden kansainvalisten asiakirjojen
julkaisemiskielestd. Kuten edelld on todettu sdaddoskokoelmalain 11 §:n mukaan sopimussarjaa
julkaistaan suomen ja ruotsin Kielelld, jollei kyseisessa laissa toisin sdédetd. Perustelujen mu-
kaan kaikki sopimussarjassa julkaistavat asiakirjat olisi julkaistava suomeksi ja ruotsiksi. Ot-
taen huomioon, ettd julkaisemiskieltd koskevaa saannosté ei ole taltd osin muutettu samassa
yhteydessé kun 10 §:n 2 momenttiin lisattiin mahdollisuus julkaista yleison kannalta merkitta-
va viranomaisen valinen kansainvalinen sopimus, katson, ettei ole perusteita olla soveltamatta
julkaisemiskielid koskevaa 11 §:44 my0s ilmoituksen liitteend julkaistavaan sopimustekstiin.
Kun kyse on sopimustekstistd, jota ei ole laadittu kuin englanniksi, analogisesti sadddskokoel-
malain 11 8:n 2 momentin mukaisesti teksti olisi nahdakseni mahdollista julkaista suomen ja
ruotsin liséksi myos muulla kielella.

Saddoskokoelmalain 10 §:n 2 momentti mahdollistaa myds pelkdn merkitykseltaan yleisen il-
moituksen julkaisemisen sopimussarjassa. Se, etta ilmoituksen liséksi julkaistaan sopimusteksti
ainoastaan vieraalla kielelld, ei tosiasiassa eroa paljoakaan tilanteesta, ettd julkaistaan pelkk&
ilmoitus. Sopimustekstin julkaisemista koskevassa paatésharkinnassa on annettava painoarvoa
nimenomaan sille, onko tekstin julkaiseminen yleison kannalta merkittdvad. Sinédnsa kyseisessa
tapauksessa, mielestani perustellusti, on paadytty tekstin julkaisemiseen.

Edella olevalle tulkinnalle sopimustekstin julkaisemisesta sopimussarjassa suomeksi ja ruotsik-
si on saatavissa perustuslaillista tukea. Saaddskokoelmalain 10 8:n 2 momentin mukaan voi-
daan sopimussarjassa julkaista yleison kannalta merkittava viranomaisten valinen kansainvali-
nen sopimus. Tarkoitus on ollut rajata julkaiseminen sopimussarjassa nimenomaan yleison tie-
donsaannin kannalta merkittaviin sopimuksiin. Talla on mielesténi liittymakohta perustuslain
12 §:ss& sdddettyyn sananvapauteen sekd julkisuusperiaatteeseen. Viranomaisen velvollisuute-
na on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5 luvun perusteella edis-
taa tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa. Tdma velvollisuus osaltaan tukee perustuslaissa
sééddettya sananvapautta. Hallituksen esityksen Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaan-
ndsten muuttamisesta (HE 309/1992 vp) mukaan sananvapaussadnnoksen keskeisend tarkoi-
tuksena on taata kansanvaltaisen yhteiskunnan edellytyksena oleva vapaa mielipiteenmuodos-
tus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus seka mahdol-
lisuus vallankayton julkiseen kritiikkiin. Tavoitetta julkaista yleison tiedonsaannin kannalta
merkittédva teksti sopimussarjassa ei voida perustuslailliset nékékohdat huomioon ottaen par-
haalla mahdollisella tavalla saavuttaa, jollei sopimustekstia julkaista suomeksi ja ruotsiksi. Pe-
rustuslain 22 8:ssa on saadetty lisaksi julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Saadoskokoelmalain 10 §:n 2 momentti ei velvoita kantelun kohteena olevan yhteisymmarrys-
poytakirjan voimaantuloa koskevan ilmoituksen tai tekstin julkaisemiseen sopimussarjassa. Jos
kuitenkin paadytaan julkaisemaan yleison kannalta merkittdvan yhteisymmarryspoytakirjan
teksti sopimussarjassa, pidan edella esittamillani syilld perusteltuna, ettd teksti julkaistaan s&a-
doskokoelmalain 11 8:n mukaan suomeksi ja ruotsiksi. Tekstin julkaiseminen suomeksi ja
ruotsiksi edistdd perustuslain sananvapauden tarkoituksen toteuttamista ja tukee viranomaisen
velvollisuutta edistad tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa seka julkisen vallan velvolli-
suutta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
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Puolustusministerié on sindnsa kyseisessa tapauksessa pyrkinyt edistamé&éan yhteisymmarrys-
poytakirjan julkaisemista ja saatavuutta. Yhteisymmarryspoytakirjan teksti englanniksi on jul-
kaistu puolustusministerion verkkosivuilla heti sen allekirjoituspédivanad sekd myohemmin so-
pimussarjassa. Ulkoasiainministerio on tehnyt sittemmin yleisen kiinnostuksen vuoksi yhteis-
ymmaérryspoytakirjasta kdannoksen suomeksi ja ruotsiksi, kadnnokset on selvityksen mukaan
julkaistu eduskunnan verkkosivuilla.

Katson, ettei asiassa ole syyta ryhtya muihin toimenpiteisiin kuin etta saatan edella esitetyt ké-
sitykseni puolustusministerion tietoon. L&hetén lisaksi tdman paatoksen ulkoasiainministerion

tietoon.
Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Hanna-Mari Pekuri
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