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ASIA Tyopaikkailmoituksen ikérajaedellytys

KANTELU

Kantelija on kantelussaan 8.3.2016 arvostellut Vaasan kaupungin julkaisemaa tyopaikka-
ilmoitusta.

Ty0Opaikkailmoituksen mukaan Vaasan kaupunki on hakenut hankekoordinaattoria Vaasan
kaupungin museoihin méé&rdaikaiseen tydsuhteeseen ajalle 1.4.-31.12.2016. Ty6paikkailmoi-
tuksen mukaan hankkeessa tyoOllistetddn museoalan koulutuksen saanut henkild hankekoor-
dinaattoriksi. Valittavalta on edellytetty alle 30 vuoden ik&a. Valittavalla henkil6lla tulee olla
koulutus joltakin museoiden toiminnan kannalta relevantilta alalta. IImoitus on jatetty 7.3.2016
(www.mol.fi).

Kantelija on katsonut, ettd kysymyksessa on ikaan perustuva syrjintd. Kantelijan mukaan tulisi
olla perusteet sille, miksi tyOpaikkaa ei voisi hakea myds vanhempi henkild, jolla on alan
osaaminen ja koulutus.

KAUPUNGIN SELVITYSET JA LAUSUNNOT
Vaasan kaupunki on antanut kantelun johdosta selvityksen ja lausunnon 18.5.2016.

Vaasan kaupungin mukaan Vaasan kaupunki/Vaasan kaupungin museot on ilmoittanut hanke-
koordinaattorin méaéardaikaisen tehtdvan avoimeen hakuun 7.3.2016. Hankekoordinaattorin
palkkaaminen rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion avustuksella (OKM/141/621/2014).
Hakemuksen aihealueena on ollut museoiden ty6llisyytta edistavat hankkeet. Aiemmin minis-
terio oli julistanut haettavaksi nuorten tyollisyyden edistdmiseen tarkoitetun avustuksen. Vaa-
san kaupungin museoiden tyopaikkailmoituksessa oli erheellisesti ilmoitettu tdman apuraha-
muodon ikéraja.

Vaasan kaupungin museot oli ilmoittanut avustusanomuksessaan tyollistavansd museoalan
koulutuksen saaneen henkilon tavoitteena erikoistuminen museoregistraattoriksi. Vaikka mi-
nisterion avustus ei ollut suunnattu erityisesti nuorten tyollistamiseen, on hakuilmoituksessa

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2/6

sovellettu nuorisolain mukaista ohjeellista ikdrajaa, jotta tehtavaa hakisivat erityisesti avustuk-
sen tyollistdmis- ja erikoistumistavoitteiden mukaisesti vastavalmistuneet museoammatilliset
henkildt, joilla ei vield ole karttunut tydkokemusta ja joille ei viel& ole muodostunut erityisalaa.
Tehtévéaa haki maaréaikaan mennesséd myods henkil6ité, joiden ika oli yli 30. Kaikki saapuneet
hakemukset tutkittiin. Hankekoordinaattorin valinnasta on tehty p&atds, josta ei ole tehty oi-
kaisuvaatimuksia.

Vaasan kaupungin selvityksen liitteend on hankekoordinaattorin méaréaikaisen tehtavén téyt-
tamistd koskeva p&atds 11.4.2016 § 51/2016, jonka mukaan "—ikarajoitus perustuu hankkeelle
myonnettyyn ulkoiseen rahoitukseen. Opetus- ja kulttuuriministerio on myontanyt hankkeelle
avustuksen, joka tulee kayttada tyollistamiskustannuksiin. OKM:n avustus museoiden tyolli-
syytté edistaviin hankkeisiin oli suunnattu erityisesti nuorten ja vastavalmistuneiden, museo-
alan koulutuksen saaneiden henkildiden palkkakustannuksiin.—".

Selvityksen liitteend olevan 31.10.2014 paivatyn valtionavustushakemuksen mukaan Vaasan
kaupungin museot on hakijana hakenut erityisavustusta hankkeelle, jonka nimi on ollut Y htei-
set kokoelmamme — Vaasan kaupungin museoiden kokoelmatoiminnan kehittdmishanke”, ja
avustusta on haettu 30 000 euroa museoiden ty6llisyytté edistaviin hankkeisiin.

Hakemuksen liitteend olevan hankesuunnitelman mukaan hankkeen péaasiallisena toimijana
ovat Vaasan kaupungin museot, sek& hankkeen muina toimijoina VVaasan kaupunkiorganisaatio
museoiden omistajana ja yllapitajand, yhteistydmuseot sekd hankkeen puitteissa tyollistettavat
henkilot ja hankkeessa toimivat muut asiantuntijat.

Hankesuunnitelman mukaan hankkeessa tyollistetddn vuoden ajaksi museoalan koulutuksen
saanut henkild hankekoordinaattorin tehtdviin. Hankekoordinaattorin tehtéviin siséltyy erikois-
tuminen museoregistraattoriksi. Hankkeessa tyollistetdan lisaksi tydllistamisavustuksin vasta-
valmistunut museoammatillisen koulutuksen saanut henkild assistentin tehtaviin. Hankkeen
muut tyollistamisvaikutukset liittyvét asiantuntijapalveluiden kayttoon.

Vaasan kaupunki on pyynnostd antanut 3.6.2016 paivatyn lisdlausunnon, jossa se on muun
muassa katsonut, ettd hakuilmoituksessa mainittu vaatimus alle 30 vuoden iasté ei ole ollut yh-
denvertaisuuslain vastainen ja ettd vaatimukseen on ollut yhdenvertaisuuslain 12 §:n mukainen
perusteltu tyollisyyspoliittinen ja tyollisyysmarkkinoita koskeva tavoite. Ikdrajan asettaminen
on tukenut Vaasan kaupungin hankkeelle asettamia tavoitteita. Hakuilmoituksessa mainittu
ikaraja on ollut ohjeellinen ja kaikki saapuneet hakemukset tutkittiin hakijan i&sté riippumatta.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION LAUSUNTO

Ministerid on antanut kantelun seka kaupungin selvityksen ja lausuntojen johdosta 13.9.2016
paivatyn lausuntonsa.

Hankekoordinaattorin palkkaaminen on asiakirjojen mukaan rahoitettu opetus- ja kulttuurimi-
nisterion erityisavustuksella OKM/141/621/2014 (valtion talousarvion momentti 29.80.52).

Hakuilmoituksen mukaan avustusta ovat voineet hakea valtionosuutta saavat teatterit, orkesterit
ja museot. Hakuilmoituksen mukaan avustuksen tavoitteena oli parantaa valtionosuutta saavien
laitosten edellytyksid ty6llistad alan henkilostoa seké edistdd myos tulevaisuudessa tyollisyytta.
Avustuksen tarkoituksena oli siis talousarvion ja hakuilmoituksen mukaan yleisesti tyollisyy-
den edistaminen ilman ikdryhmékohtaisia rajauksia.
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Opetus- ja kulttuuriministerion erityisavustuspaatoksessé 26.1.2015 avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi on madritelty Vaasan kaupungin museoiden kokoelmatoiminnan kehittdmishanke
Y hteiset kokoelmamme”. Hanke on tarkemmin kuvattu avustushakemuksen liitteend olevassa
hankesuunnitelmassa.

Hankesuunnitelman mukaan hankkeessa tyollistetddn vuoden ajaksi museoalan koulutuksen
saanut henkild hankekoordinaattorin tehtdviin ja hankekoordinaattorin tehtaviin siséltyy eri-
koistuminen museoregistraattoriksi. Avustuspéaatoksessé tai hankesuunnitelmassa ei ole mai-
nintoja palkattavan henkilon iasté.

Edell4 esitetyn perusteella opetus- ja kulttuuriministerié on katsonut, ettei opetus- ja kulttuuri-
ministerion eritysavustuspaatos 26.1.2015 (OKM/141/621/2015) edellyttanyt, ettd palkattavan
hankekoordinaattorin tuli olla alle 30-vuotias.

Ministerion lausunto lahetetdan taman péatoksen ohessa Vaasan kaupungille tiedoksi.

VASTINE

Kantelijalta ei ole pyydetty vastinetta asiassa.

RATKAISU
Kantelun kasittelysta

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvané on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, ett
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansé hoi-
taessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Tassa kanteluratkaisussani olen arvioinut yleiselld tasolla kantelussa tarkoitetun kaupungin
tyopaikkailmoituksen sisalto&. Tiedossani ei ole, olisiko kantelija ollut potentiaalinen tyonhaki-
ja. Tassé paatoksessé ei ole arvioitu kaupungin hankekoordinaattorin tehtdvééd koskevaa valin-
tamenettelyd ja paatoksentekoa sindnsa. Vaasan kaupungin selvityksen mukaan hankekoor-
dinaattorin valintaa koskevaan paatokseen ei ole vaadittu oikaisua.

Yhdenvertaisuuslain 18 §:n 1 momentin mukaan kyseisen lain noudattamista valvovat yhden-
vertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sek& tyosuojeluviranomaiset.
Yhdenvertaisuuslain 22 8:n mukaan kyseisen lain noudattamista tyésuhteessa ja julkisoikeudel-
lisessa palvelussuhteessa sekd tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopaikalla
sekd tyohonotossa valvovat tyosuojeluviranomaiset sen mukaan kuin yhdenvertaisuuslaissa
sekd tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) saadetaan.

Kanteluasian selvittdmisvaiheen aikana on tullut esille hankekoordinaattoriksi tyollistdmisen
mahdollistaneen opetus- ja kulttuuriministerion myontaman erityisavustuksen kayttdminen
hankekoordinaattorin tydsuhteeseen palkkaamiseen, josta syystd olen pyytényt asiassa lausun-
non valtionavustuksen myéntaneeltd opetus- ja kulttuuriministeriolta.
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Oikeusohjeita

Yleisesti voidaan todeta, ettd ik&&n perustuva syrjinta on eriasteisin tavoin ja osin erilaisin maa-
ritelmin kielletty usean eri oikeudellisen instrumentin kautta kansainvalisissa sopimuksissa,
EU:n lainsdddannossa seké kansallisissa sdddoksissé.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 ar-
tikloihin perustuen syrjintd idn perusteella on kielletty. Tyosyrjintadirektiivin (2000/78/EY)
tarkoituksena on sen 1 luvun 1 ja 2 artiklojen tarkoittamalla tavalla torjua muun muassa ién
perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Tydsopimuslain 2 luvun 2 §:ssd puolestaan saddetdén tyénan-
tajan velvollisuudesta kohdella tyontekijoita tasapuolisesti ja syrjimatta. Laissa viitataan yh-
denvertaisuuden ja syrjinnan kiellon osalta yhdenvertaisuuslakiin. Edelleen syrjiva tyopaik-
kailmoittelu on rangaistavaa rikoslain 47 luvun 3 8:ssd sdédettynd tyosyrjintana.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen val-
lan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaisesti jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan ty6114, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa on kielletty eri asemaan asettaminen esimerkiksi ian perus-
teella ilman hyvéksyttavaa perustetta.

Yhdenvertaisuuslailla on pyritty konkretisoimaan ihmisoikeussopimusten, EU-oikeuden ja pe-
rustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjintdnormistoa.

Yhdenvertaisuuslain 5 ja 7 §:ssa sdadetédan viranomaisen ja tyonantajan velvollisuudesta edis-
t44 yhdenvertaisuutta.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:ssé kielletdan syrjintd muun muassa ian perusteella.

Yhdenvertaisuuslain 10 §:n mukaan syrjintd on valitontg, jos jotakuta kohdellaan henkil66n
liittyvan syyn perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Yhdenvertaisuuslain 11 8:n 1 momentin mukaisesti erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos kohte-
lu perustuu lakiin ja silld muutoin on hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi
ovat oikeasuhtaisia. Pykéalan 2 momentin mukaan erilainen kohtelu on kuitenkin oikeutettua
siindkin tapauksessa, ettd kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole saddetty, jos kohtelulla on pe-
rus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvéaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia. Tata sadnnosta ei kuitenkaan sovelleta momentin 1-5 kohdissa sdddetyissa ti-
lanteissa.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista tyossa ja tyohon otettaessa sédédetddn yhdenvertai-
suuslain 12 8:ssd. Yhdenvertaisuuslain 12 8:n 1 momentin mukaan kohtelu tydsuhteessa ja jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa
samoin kuin tyohon tai palvelukseen otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyotehta-
vien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu
on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen paasemiseksi.
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Saman pykaldan 2 momentin mukaan ikd&n perustuva erilainen kohtelu on lisaksi oikeutettua,
jos kohtelulla on objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu ty6llisyyspoliittinen tai tydmark-
kinoita koskeva tavoite taikka jos erilainen kohtelu johtuu eldke- tai tyokyvyttomyysetuuksien
saamisedellytykseksi vahvistetuista ikdrajoista.

Mainittua 12 8:n 2 momenttia asiallisesti vastaavasti saddetadn tyosyrjintadirektiivin 6 artiklan
1 kohdassa.

Edelleen yhdenvertaisuuslain 17 §:n mukaan ty0nantaja ei saa avoimesta tyOpaikasta, virasta
tai tehtdvasta ilmoittaessaan oikeudettomasti edellyttédd hakijoilta yhdenvertaisuuslaissa tarkoi-
tettuja henkiloon liittyvid ominaisuuksia tai seikkoja.

Arviointi

Ty0Opaikkailmoituksen mukaan Vaasan kaupunki (Vaasan kaupungin museot) on hakenut han-
kekoordinaattoria Vaasan kaupungin museoihin madrdaikaiseen tyosuhteeseen ajalle 1.4.—
31.12.2016. Tyopaikkailmoituksen mukaan hankkeessa tyollistetddn museoalan koulutuksen
saanut henkild hankekoordinaattoriksi. Valittavalta on edellytetty alle 30 vuoden ikad. Valitta-
valla henkil611d tulee olla koulutus joltakin museoiden toiminnan kannalta relevantilta alalta.

Hankekoordinaattorin méadraaikainen tyosuhde ja sitd koskeva tydpaikkailmoitus ovat linkitty-
neet mydnnettyyn erityisavustukseen, joten asiaa on tarkasteltava talta pohjalta.

Ministerion lausunnossa todetaan, etté erityisavustuksen siséltoné on ollut valtion talousarvion
ja avustusta koskevan ministerion hakuilmoituksen mukaan yleisesti tydllisyyden edistdminen
ilman ik&ryhmékohtaista rajausta. Myoskaan avustushakemuksessa ei ole mainittu miltaan osin
ikaa tyollistamistavoitteiden osalta.

Hankekoordinaattorin valintaa koskevassa paatdksessa 11.4.2016 sen sijaan on todettu, etté
ikdrajoitus perustuisi hankkeelle myonnettyyn ulkoiseen rahoitukseen. Mygds on todettu, ettd
ministerion avustus museoiden tyollisyytté edistaviin hankkeisiin olisi ollut suunnattu erityises-
ti nuorten ja vastavalmistuneiden, museoalan koulutuksen saaneiden henkildiden palkkakus-
tannuksiin.

Kaupunki on esittdnyt perusteita tyOpaikkailmoituksen ikéarajan asettamiselle. Yht&éltad kau-
punki on lausunut, ettd ikdarajan asettaminen on tukenut kaupungin hankkeelle asettamia tavoit-
teita ja ettd ikdrajan asettamiselle on ollut olemassa yhdenvertaisuuslain 12 §:n 2 momentin
mukainen perusteltu tyollisyyspoliittinen ja tyomarkkinoita koskeva tavoite. Toisaalta kaupun-
ki on lausunut, ettd hakuilmoituksessa mainittu ikdraja on ollut ohjeellinen ja ettd kaikki saa-
puneet hakemukset tutkittiin hakijan i&sté riippumatta. Kolmanneksi on lausuttu, etta tyopaik-
kailmoituksessa oli erheellisesti ilmoitettu ikdraja, joka olisi liittynyt johonkin aiempaan, mi-
nisterion haettavaksi julistamaan nuorten tyollisyyden edistdmiseen tarkoitettuun avustukseen.

Totean, ettd oikeudellisessa arvioinnissa lahtokohtana on pidettava julkaistua tyopaikkailmoi-
tusta. Potentiaalisten hakijoiden on voitava luottaa tyonantajan tyopaikkailmoituksen siséltoon
ja siind ilmaistuun. TyOpaikkailmoituksessa on mainittu iké&raja. Sen asettamiselle ei ole tyo-
paikkailmoituksessa mainittu perustetta. Hankekoordinaattorin tehtavaa koskevassa valintapaa-
tOksessé ei ole mainittu ik&rajan olleen ohjeellinen, vaan paatoksessa on nimenomaan todettu,
ettd ikarajoitus perustuisi hankkeelle mydnnettyyn ulkoiseen rahoitukseen. Liséksi padtoksessa
on todettu, ettd ministerion avustus olisi ollut suunnattu erityisesti nuorten ja vastavalmistunei-
den, museoalan koulutuksen saaneiden henkildiden palkkakustannuksiin. Opetus- ja kulttuuri-
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ministerion lausunnon ja muun kéytettavissé olevan asiakirjaselvityksen perusteella paatokses-
sé todettu ik&an liittyva rajoitus ei perustu kysymyksessé olevaan valtionavustukseen.

Tyopaikkailmoitus on liittynyt kysymyksessé olevaan valtionavustukseen eika tyollisyyspoliit-
tista tai tyomarkkinoita koskevaa tavoitetta ole perusteltu muutoin kuin viittaamalla nuorisola-
kiin ja kaupungin hankkeelle asettamiin tavoitteisiin. Selvityksen perusteella on muutoinkin
jaanyt osin avoimeksi, mihin perusteeseen Vaasan kaupunki on ikérajan asettamisen osalta tah-
tonut vedota, kun se on myos lausunut, ettd tyopaikkailmoituksen ikaraja olisi ollut erehdys.
Avustuksen tarkoituksena oli valtion talousarvion ja ministerion hakuilmoituksen mukaan ylei-
sesti tyOllisyyden edistaminen ilman ik&ryhmékohtaisia rajauksia. Eritysavustuspaatoksessa
26.1.2015 ei edellytetty, ettd palkattavan hankekoordinaattorin tuli olla alle 30-vuotias.

Kéytettavissani olevien asiakirjojen seké selvitysten ja lausuntojen valossa kysymyksessé ei
ole ndhdakseni ollut yhdenvertaisuuslain 12 §:n 2 momenttiin perustuva erilaisen kohtelun oi-
keuttava tilanne.

Pidan kantelussa tarkoitettua hankekoordinaattorin tyopaikkailmoitusta ndin ollen yhdenvertai-
suuslain 17 8:n syrjivan tydpaikkailmoituksen kiellon vastaisena.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Kiinnitdn Vaasan kaupungin huomiota syrjinnan kieltdvien normien noudattamiseen.

Kantelu ei ole johtanut muihin laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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