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ARENDE Likabehandling vid avldggande av advokatexamen

KLAGOMAL

Riksdagens justitieombudsman har 20.2.2017 6verfort ett klagomal daterat 23.12.2016 om ad-
vokatexamen som ordnas av Finlands Advokatférbund till behandling hos justitiekanslern i
statsradet. Klaganden kritiserar det faktum att den litteratur som hor till examensfordringarna i
den skriftliga delen av advokatexamen endast finns tillganglig pa finska. Klaganden anser att
de som avlagger examen pa svenska forsatts i en ojamlik stallning jamfort med dem som av-
lagger examen pa finska.

UTREDNING

Styrelsen for Finlands Advokatforbund har 24.5.2017 lamnat in sin egen utredning samt en ut-
redning som forbundet inhdmtat av examensnamnden for Finlands Advokatférbund.

BEMOTANDE

Klaganden har lamnat ett bemdtande daterat 26.6.2017.
AVGORANDE

Rattsnormer

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infér lagen. Ingen far sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som géller hans eller hennes person.

Med stod av 17 § 1 mom. i grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska. Enligt
2 mom. i samma paragraf ska vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta
sprak tryggas genom lag. Det allmanna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder.
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Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var och en enligt lag réatt att skaffa sig sin férsérjning ge-
nom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt.

Med myndigheter avses i 4 § 1 mom. i diskrimineringslagen statliga myndigheter, kommunala
myndigheter, sjalvstandiga offentligréttsliga inrédttningar och riksdagens &mbetsverk samt
myndigheterna i landskapet Aland nar de tillampar forfattningar som hér till rikslagstiftningen.
Vad som foreskrivs om myndigheter ska enligt momentet ocksa tillampas pa andra organ som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt 8 8 1 mom. i diskrimineringslagen far ingen diskrimineras pa grund av alder, ursprung,
nationalitet, sprak, religion, overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet,
familjeforhallanden, halsotillstand, funktionsnedséattning, sexuell laggning eller nagon annan
omstandighet som géller den enskilde som person.

Enligt 10 § i diskrimineringslagen ska direkt diskriminering anses férekomma nar nagon pa
grund av en omstandighet som géller honom eller henne som person behandlas pa ett ofordel-
aktigare satt an nagon annan har behandlats, behandlas eller skulle behandlas i en jamforbar
situation. Enligt 13 § i den lagen ska indirekt diskriminering anses forekomma nar regler, krite-
rier eller forfaringssatt som framstar som jamlika kan komma att missgynna nagon pa grund av
en omstandighet som galler honom eller henne som person, om inte regeln, kriteriet eller forfa-
ringssattet har ett godtagbart syfte och medlen for att na detta syfte ar lampliga och behévliga.

Enligt 2 § i spraklagen &r lagens syfte att trygga den i grundlagen tillforsakrade ratten for var
och en att hos domstolar och andra myndigheter anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska. Om en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med stéd av lag hor till en en-
skild, galler enligt spraklagens 25 § for denne i uppdraget det som i spraklagen sdgs om myn-
digheter. Enligt 35 § i spraklagen ska det allmanna i enlighet med grundlagen tillgodose lan-
dets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt
lika grunder.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om advokater kan sasom advokat godkannas en person som har fyllt
25 ar och som 1) ar kand for redbarhet samt i fraga om Ovriga egenskaper och levnadssatt ar
lamplig att utdva advokatverksamhet, 2) i Finland har avlagt en annan hdgre hogskoleexamen
i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ ratt, eller har avlagt en juridisk ex-
amen nagon annanstans an i Finland och fatt ett slutligt beslut av Utbildningsstyrelsen i enlig-
het med lagen om den tjanstebehdrighet som hogskolestudier utomlands medfér (1385/2015)
om jamstéllande av hogskoleexamen med en juris magisterexamen som kan avléggas i Finland,
3) har forvarvat den skicklighet som kravs for utdvande av advokatverksamhet och sadan prak-
tisk erfarenhet som foreskrivs i advokatféreningens stadgar, 4) har avlagt en examen om de
bestammelser som géller advokatverksamhet och vad god advokatsed kréver (advokatexamen),
samt 5) inte har forsatts i konkurs eller vars handlingsbehdrighet inte har begransats.

Enligt 4 8 i lagen om advokater godkanns medlemmarna i advokatforeningen av foéreningens
styrelse.

Enligt 5 8 1 mom. i Finlands Advokatforbunds stadgar, som justitieministeriet faststallt genom
sitt beslut 2.10.2012/540, kan som medlem antas en person som uppfyller de i lagen och i stad-
garna faststallda behorighetsvillkoren. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska den som ansoker
om medlemskap utfora eller borja utféra advokatuppdrag yrkesmaéssigt och vara bosatt i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte styrelsen beviljar dispens fran kravet
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pa bosattningsort. Personen ska ha forvarvat for utévande av advokatverksamhet behdvlig
skicklighet samt praktisk erfarenhet genom att, efter avlagd juristexamen och fore antagandet
som medlem, under minst fyra ar ha varit verksam pa rattsvardens omrade eller i darmed jam-
forbara befattningar eller uppdrag som foérutsatter juridisk utbildning, i varje fall under minst
tva ar som bitradande jurist, som offentligt rattsbitrade eller som sjalvstandig handhavare av
advokatuppdrag eller i nagon annan sadan syssla dér han eller hon i motsvarande man har ut-
fort advokatuppdrag. Enligt 3 mom. i samma paragraf kan en EU-advokat upptas som medlem
tre ar efter registreringen i EU-registret, d&ven om han eller hon inte har avlagt for behorighet
till domarédmbete i Finland foreskrivna kunskapsprov, inte har forvarvat den praktiska erfaren-
het och skicklighet som avses i 2 mom. eller inte har avlagt advokatexamen. EU-advokaten ska
visa att han eller hon regelbundet har utévat advokatverksamhet i Finland under minst denna
tid och lagga fram en sadan redogdrelse for sina uppdrag och sin verksamhet som styrelsen
kraver.

Enligt 6 8 1 mom. i stadgarna ska medlemskap sdkas genom en till férbundets styrelse inlam-
nad skriftlig ansdkan, i vilken sokanden forsakrar att han eller hon godtar stadgarna. Till ans6-
kan ska fogas en utredning om att sokanden uppfyller de villkor som ndmns i 3 § i lagen om
advokater och i 5 § i stadgarna.

Enligt 3 8 5 mom. i lagen om advokater faststéller justitieministeriet examensordningen for ad-
vokatexamen.

Enligt den examensordning for advokatexamen som justitieministeriet faststallt 31.11.2015 an-
ordnas den examen som avses i 5 § 3 mom. i Finlands Advokatfoérbunds stadgar av Finlands
Advokatforbunds styrelse. Styrelsen utser en examensnamnd for genomférandet av examen for
ett kalenderar i taget. Finlands Advokatforbunds styrelse faststaller examensfordringarna pa
forslag av examensndmnden.

Enligt examensordningen omfattar advokatexamen tre delar: ett skriftligt prov, en tva dagar
lang kurs som behandlar etiska och praktiska fragor inom advokatverksamhet (den etiska de-
len) och en studiehelhet pa 12 veckor som behandlar grundlaggande rattegangsfardigheter
(processdelen) och som bestar av forhandsuppgifter och en tva dagar lang kurs. Alla tre delar
ska i sin helhet avlaggas med godkant resultat.

Om justitiekanslerns behorighet

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen ska justitiekanslern bl.a. 6vervaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare och ocksa andra, nar de sko-
ter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt &mbete
Overvakar justitiekanslern att de grundldggande fri- och réttigheterna samt de méanskliga rattig-
heterna tillgodoses.

Enligt den examensordning som justitieministeriet faststallt med stod av 3 8§ 5 mom. i lagen om
advokater faststaller Finlands Advokatforbunds styrelse examensfordringarna pa forslag av ex-
amensnamnden. Enligt examensordningen anordnas advokatexamen av styrelsen for Finlands
Advokatforbund, som beslutar om medlemskap i forbundet, medan examensnamnden ansvarar
for forattandet av examen.
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Riksdagens lagutskott har i sitt betdnkande (se LaUB 5/2004 rd) konstaterat att avgorandet av
arenden som galler medlemskap i advokatforeningen med hansyn till féreningens verksamhet
i dess helhet kan betraktas som en offentlig férvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen. Dér-
for foreskrivs det i 6 § 2 mom. i lagen om advokater att styrelsemedlemmarna handlar under
tjansteansvar vid avgorandet av &renden som galler medlemskap i advokatféreningen.

Eftersom avldggande av advokatexamen i enlighet med 3 8 1 mom. i lagen om advokater &r en
forutsattning for medlemskap i Advokatforbundet, har justitiekanslern i sitt avgdérande
OKV/1104/1/2013 ansett att ocksa forrattandet av examen, inklusive det skriftliga provet, till
den grad &r en del av avgOrandet av drenden som galler medlemskap att examensndmnden, som
beslutar om godké&nnande eller underk&nnande av det skriftliga provet och om godkannande
eller avslag pa en omprovningshegéaran, ska anses skéta ett sadant offentligt uppdrag som avses
i grundlagens 108 & 1 mom. Tillsynen 6ver examensnamndens forfaranden hor saledes till jus-
titiekanslerns behdrighet.

Genom att avlagga advokatexamen kan en person ocksa visa att han eller hon i enlighet med
2 8 1 mom. 2 punkten och 2 § 2 mom. 1 punkten i lagen om rattegangsbitraden med tillstand &r
tillrackligt insatt i uppdraget som rattegangsombud eller rattegangsbitrade, vilket utgér en for-
utsattning for beviljande av tillstand att vara verksam som rattegangsombud och rattegangsbi-
trade. Aven detta visar att examensnamnden de facto ocksa skoter ett uppdrag som har sam-
band med beviljande av ett sadant tillstand och som paverkar enskildas rattigheter. Examens-
namndens verksamhet begransar sig saledes i dag inte enbart till forfarandet i samband med
medlemskap i Advokatforbundet (se OKV/1104/1/2013).

Enligt min uppfattning innebér det beslutsfattande som géaller examensfordringarna for det
skriftliga prov som ingar i advokatexamen skotsel av ett i grundlagens 124 § avsett offentligt
forvaltningsuppdrag. Tillsynen 6ver forfarandena hos Finlands Advokatforbunds styrelse och
examensndmnd hor dérmed till denna del till justitiekanslerns behorighet.

BedOdmning och slutsatser

Endast en person som har antagits som medlem i Finlands Advokatforbund far vara verksam
som advokat i Finland. En forutsattning for medlemskap ar bl.a. att personen har avlagt advo-
katexamen med godkant resultat. Genom att avlagga advokatexamen kan personen ocksa visa
att han eller hon ér tillrackligt insatt i uppdraget som rattegangsombud och rattegangsbitrade,
vilket ar en forutsattning for tillstand att vara verksam som rattegangsombud eller rattegangsbi-
trade. En person kan dock ocksa beviljas tillstand att vara verksam som rattegangsombud och
rattegangsbitrade utan att ha avlagt advokatexamen.

Eftersom den ovan ndmnda regleringen i princip inskrédnker den grundlagsfésta naringsfrineten
och ratten att utdva yrke, ar fragan om pa vilket sprak man kan forbereda sig for det skriftliga
prov som ingar i advokatexamen av betydelse med tanke pa tillgodoseendet av dels kravet pa
likabehandling och icke-diskriminering enligt grundlagen och diskrimineringslagen, dels den
grundlédggande rétten att utdva néaring och yrke. Eftersom en begransning av de grundldggande
rattigheterna ska grunda sig pa lag, far myndigheter eller de som skéter en offentlig forvalt-
ningsuppgift inte genom sina egna beslut infora ytterligare begransningar av de grundldggande
rattigheterna som inte grundar sig pa lag.
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Enligt punkt 5 i examensordningen for advokatexamen kan en person som har avlagt rattsnota-
rieexamen, juris kandidatexamen eller juris magisterexamen anméla sig till advokatexamen.
Dessutom kan sadana personer delta i advokatexamen som utomlands har avlagt en juridisk
examen som Utbildningsstyrelsen genom ett slutligt beslut har ansett vara jamstalld med en
juris magisterexamen. Av 3 § 2 mom. i lagen om advokater foljer att dven sadana personer som
avses i paragrafens forsta moment, dvs. personer som har behorighet att verka som advokat
i nagot annat land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, har rétt att delta i provet.

Enligt utredningen publiceras all information om examen pa bada spraken. Examensfragorna
och instruktionerna finns ocksa tillgangliga pa svenska, och examensdeltagarna har mojlighet
att svara pa fragorna pa svenska. | praktiken far varje examensdeltagare fragorna bade pa
finska och svenska. Tidigare provfragor publiceras pa webbplatsen for Finlands Advokatfor-
bund, dar provdeltagarna kan bekanta sig med dem. Omprévning kan aven begaras pa svenska,
varpa avgorandet ges pa svenska.

Examensfordringarna i det skriftliga provet omfattar rattslitteratur, lagstiftning och anvisningar
som galler advokatverksamheten. Information om dem publiceras pa webbplatsen for Finlands
Advokatforbund pa finska och pa svenska. Lagstiftningen ar till alla delar tillganglig pa bade
finska och svenska. Stadgarna och anvisningarna innehaller ca 40 anvisningar, vilka enligt ex-
amensnamnden utgor en betydande del av examensfordringarna. Anvisningarna innehaller bl.a.
de végledande reglerna om god advokatsed. Alla forfattningar och anvisningar finns tillgang-
liga pa bade finska och svenska, forutom enstaka internationella anvisningar som endast ér till-
gangliga pa engelska. Den litteratur som hor till examensfordringarna i det skriftliga provet,
namligen Kommentarverk om reglerna géllande god advokatsed, Markku Ylonens verk
”Asianajajaoikeus. Laki, s&annot ja tapaohjeet”, Terttu Utriainens artikel ”Luottamusaseman
vadrinkayttd asianajajarikoksena” och avsnitten ur Olli Maenpads verk “Hallintoprosessi-
oikeus”, finns endast tillgangliga pa finska. Att examenslitteraturen endast omfattar finskspra-
kig litteratur beror enligt den utredning som jag fatt pa att aktuell svensksprakig litteratur om
advokatratt inte finns att tillga.

Varken bestdmmelsen om likabehandling och diskrimineringsférbud i grundlagen eller kravet
pa att tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhalle-
liga behov enligt lika grunder kréver i sig i min uppfattning att all litteratur for det skriftliga
provet maste vara exakt likadan pé& bade finska och svenska. Aven om man i utrednlngen fram-
haller att syftet med det skriftliga provet ar att beddma examinandens kunskaper pa omradet for
advokatratt och att en betydande andel av examensfordringarna bestar av lagstiftning och an-
visningar som galler advokatverksamhet, bor det dock konstateras att fortrogenhet med littera-
turen och kommentarverken inte bara framjar ett battre resultat i provet utan ocksa hor till de
obligatoriska examensfordringarna i advokatexamen.

Med stéd av diskrimineringslagen ska direkt diskriminering anses forekomma nar nagon pa
grund av en omstandighet som géller honom eller henne som person - t.ex. sprak - behandlas
pa ett ofordelaktigare satt &n vad nagon annan behandlas i en jamforbar situation. Av det fak-
tum att examensfordringarna i det skriftliga provet i advokatexamen endast innefattar finsk-
sprakig litteratur foljer i princip att personer med svenska som modersmal &r i en mer oférdel-
aktig stallning &an de med finska som modersmal, eftersom de inte till alla delar kan forbereda
sig pa det skriftliga provet pa sitt eget modersmal. Det &r saledes svarare for dem som har
svenska som modersmal att forbereda sig for det skriftliga provet, &ven om reglerna om god
advokatsed finns att fa pa svenska, vilket sasom examensnamnden anfor kan gora det lattare att
ta till sig kommentarverken. Svarigheten att forbereda sig for det skriftliga provet accentueras
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i friga om sddana svensksprakiga personer, exempelvis sddana som bor p& Aland, som har av-
lagt juridisk examen i Sverige eller nagot annat nordiskt land och som inte alls eller endast
i ringa man kan finska. Aven om man enligt examensnamnden inte har noterat skillnader mel-
lan finsk- och svensksprakiga examinander nar det géaller resultaten i provet, ar det mojligt att
personer med svenska som modersmal av rent sprakliga skal later bli att delta i advokatprovet.
Indirekt kan detta forsamra tillgangen till svensksprékiga advokattjénster i synnerhet pa Aland.

Min slutsats ar att styrelsens for Finlands Advokatforbund beslut, genom vilket man har fast-
stallt att litteraturforteckningen bestar av enbart finsksprakiga verk, med stéd av grundlagen
och diskrimineringslagen i princip behandlar dem som vill forbereda sig infor det skriftliga
provet i advokatexamen pa sitt modersmal svenska inte likvardigt.

Detta missforhallande avhjalps inte i sig av den omstandighet som Advokatforbundets styrelse
aberopar, namligen att den som avlagt advokatexamen och uppfyller de andra forutsattningarna
for medlemskap genom Finlands Advokatforbunds beslut far behorighet att verka som advokat
I hela Finland, vilket medfor att det &r viktigt att de som avlagt advokatexamen &ven behérskar
finska. Styrelsens hanvisning till att det for vissa tjanster i landskapet Aland kravs ndjaktig
formaga att forsta och i tal anvanda finska har inte heller nagon direkt betydelse med tanke pa
bedémningen. Exempelvis p& Aland &r det mojligt att bedriva advokatverksamhet utan att ha
kunskaper i finska.

Overlag finns det mindre litteratur om Finlands réttsordning pa svenska &n pa finska. Enligt
den utredning jag fatt finns det ingen aktuell svensksprakig litteratur pa omradet for advokat-
ratt. Advokatforbundets styrelse kan inte alagga forfattare och forlaggare att producera littera-
tur om advokatratt pa svenska. Det konstaterade missforhallandet i examensfordringarna i det
skriftliga provet i anslutning till advokatexamen &r saledes svart att avhjalpa. Enligt examens-
namnden har Advokatforbundets styrelse tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utvardera be-
hovet att fornya de olika delarna i advokatexamen. Vid examensnamndens mote 6.3.2017 fast-
stalldes det att till arbetsgruppens uppgifter ska hdra att uppdatera examensfordringarna.
I samband med detta kommer arbetsgruppen dven att utvardera om det & mojligt att dka
mangden svensksprakigt material. Examensnamnden konstaterar att syftet med det skriftliga
prov som ingar i advokatexamen ar att bedoma examensdeltagarens kunskaper om advokatrétt.
Jag instammer med det som examensnamnden anfor om att det inte ar &ndamalsenligt att upp-
datera examensfordringarna med sadan litteratur som inte motsvarar provets syfte, som ar att
forbereda examensdeltagarna for advokatens uppgifter. Det skulle inte heller vara andamalsen-
ligt att avskaffa den litteratur som endast finns pa finska, da detta skulle leda till en férsvagad
kunskapsniva hos framtida advokater. Jag konstaterar ocksa att dven om litteraturen inte skulle
hora till de egentliga examensfordringarna finns det i alla fall finsksprakig litteratur om advo-
katratt och god advokatsed att tillga. Detta gor det de facto lattare for finsksprakiga att ta till sig
den reglering och den goda advokatsed som testas i provet.

Kommentarverk om reglerna géllande god advokatsed (31.1.2011), som hor till examensford-
ringarna och som advokatkaren forvantas anvanda som hjalp for att tolka reglerna for god ad-
vokatsed, ar en central del av examensfordringarna i det skriftliga provet. Eftersom kommenta-
ren har utarbetats i en arbetsgrupp som Advokatférbundets styrelse sjalv har tillsatt och har up-
penbarligen inte getts ut av nagon utomstaende part, skulle det enligt min uppfattning vara mo-
tiverat att Advokatforbundets styrelse framjar likabehandlingen av dem som deltar i det skrift-
liga provet atminstone genom att lata dversatta detta verk till svenska.
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Jag delger Finlands Advokatforbunds styrelse och examensndmnden de synpunkter som jag
ovan anfort.

Jag ber Finlands Advokatforbunds styrelse underratta mig om de atgarder mitt beslut har foran-

lett.
Bitradande justitiekansler Kimmo Hakonen
Konsultativ tjgnsteman Johanna Koivisto
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