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Asia:
Maakuntauudistukseen liittyvat kaksi hallituksen esityksen luonnosta

1. Hallituksen esitys laiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden
kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja yksityisista rekrytointipalveluista
seka eradiden naihin liittyvien lakien muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi maakuntien rekrytointi- ja osaamispalveluista
sekd alueiden ja yritystoiminnan kehittdmisen rahoituspalveluista. Keskeiset siséllolliset muu-
tokset liittyisivat lahinnd tyottomyysturvaan. Tyo6llistymissuunnitelmiin perustuva tyottomien
tydnhaun seuranta korvattaisiin aktiivisen tydnhaun madrittelya koskevilla sdédnnoksilla. Lisak-
si viranomaisen antamista sitovista tyovoimapoliittisista lausunnoista luovuttaisiin. Jatkossa
tyottomyyskassat ja Kansanelékelaitos péaattaisivat oikeudesta tyottomyysetuuteen ja maakunta
paattaisi seuraamuksista, jotka aiheutuvat tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasta menet-
telysta.

Lausuntopyynnén mukaan luonnos hallituksen esitykseksi on osin keskeneréinen ja taydentyy
lausuntokierroksen aikana. Avoinna olevista kohdista sisallollisesti keskeisin vaikuttaisi olevan
menettely, jota noudatettaisiin tyottomyysetuuksia myodnnettéessa ja etuusjarjestelmaan sisél-
tyvistd seuraamuksista paatettdessa. Luonnoksesta puuttuvat kokonaan ehdotettavat sdannos-
muutokset tyottomyysturvalain 11 ja 12 lukuun, joissa nykyisin saddetddn tyottomyysturvan
toimeenpanosta ja muutoksenhausta (s. 237). Muutoksia kuvaillaan perusteluissa vain lyhyesti
(esim. s. 71-72, 81 ja 159). Oikeuskanslerille vuosien mittaan saapuneiden kantelujen joukossa
tyottomyysturva ja siihen liittyvat seuraamukset ovat olleet oma selkedsti erottuva asiaryhmén-
s&. Viime vuosina kantelujen johdosta on annettu useita oikeuskanslerin p&&toksié, joissa on

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2/3

kiinnitetty viranomaisten huomiota huolellisuuteen ja hyvan hallinnon vaatimuksiin tyévoima-
poliittisten lausuntojen ja muiden tyottomyysetuuksia koskevien asioiden késittelyssa (vuoden
2015 alun jalkeen yhteensa kuusi toimenpidepéatostd). Vaikuttaa siten silté, ettd luonnoksessa
on vield avoinna kokonaisuuden ja erityisesti kansalaisten kannalta keskeisid kysymyksia.
Luonnoksesta ei ilmeisesti ole tarkoitus pyytaa uudelleen lausuntoja ennen hallituksen esityk-
sen antamista eduskunnalle.

Perustuslain 14 §:n mukaan julkisen vallan tehtdvéna on edist&a yksilon mahdollisuuksia osal-
listua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa itseddn koskevaan péaatoksentekoon. Valtio-
neuvosto on viimeksi 4.2.2016 antanut periaatepadtoksen saadosvalmistelun kuulemisohjeesta.
Kuulemisohje ei ole oikeudellisesti sitova, joten valmistelevalla ministeriélla on harkintavaltaa
siind, miten kuuleminen yksittdisessa lainvalmisteluhankkeessa jarjestetaan. Lausuntopyynnon
aineiston perusteella on kuitenkin kyseenalaista, onko lausunnonantajille annettu riittavasti tie-
toa kannanottojen muodostamista sek& asiaa koskevien tietojen ja kokemusten esille tuomista
varten. Valmistelun avoimuuden kannalta on myds ongelmallista, ettd ratkaisuehdotuksia joi-
hinkin keskeisiin kysymyksiin valmistellaan ilmeisesti ainoaksi jadvan kuulemisen aikana.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkisia hallintotehtavid voidaan antaa muille kuin viranomaisille
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eik& vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéaa julki-
sen vallan kayttoa sisaltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Luonnoksen
mukaan menettelyyn, jota noudatettaisiin tyottomyysetuuksia myénnettdessé ja etuusjarjestel-
maan siséltyvistd seuraamuksista péatettédessd, osallistuisivat viranomaisten liséksi yksityiset
rekrytointipalvelujen tuottajat ja tyottomyyskassat. Tyottomyyskassat ratkaisisivat, onko kas-
san jasenelld oikeus tyottomyysetuuteen (s. 72 ja 88). Palveluntuottajat raportoisivat tyotto-
myyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle aktiivista tyonhakua tai sitd korvaavia toimenpiteitd
koskevien vaatimusten tayttymisesté (s. 88, 150, 152, 154 ja 159). Maakunta pééttaisi tyotto-
myysetuuksien menettdmiseen johtavista seuraamuksista tyottomyyskassan tai palveluntuotta-
jan ilmoitusten perusteella (s. 72, 149 ja 159). Lisaksi ainakin yksi seuraamuksen tyyppinen
paatos siirrettéisiin ilmeisesti tyo- ja elinkeinotoimistolta muulle kuin viranomaiselle: tyotto-
myyskassa péattéisi opiskelun tukemisen lakkauttamisesta, jos opiskelija ei etene opinnoissaan
riittdvasti tai laiminly6 raportoinnin etenemisestédan (s. 88, 157 ja 230). Luonnoksessa ei ole
tarkemmin kuvattu, millainen harkintavalta muilla kuin viranomaisilla on tyottomyysturva-
asioiden taytantdonpanotehtavissa ja missd méaarin tehtdvissa on kyse julkisista hallintotehté-
vistd ja julkisen vallan k&ytostd. Jatkovalmistelussa tdmé olisi asianmukaisesti tdsmennettava ja
arvioitava myos perustuslain 124 8:n nakdkulmasta.

Tyonhakijoiden neuvonta tyottomyysetuuksien saamisen edellytyksistd siirtyisi luonnoksen
mukaan ty0- ja elinkeinotoimistoilta tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle. Oikeus-
kanslerin vuosien mittaan kasittelemistd kanteluista on ollut havaittavissa, ettd tyénhakijat
usein kokevat neuvonnan olevan tyottomyysturva-asioissa puutteellista. Hallituksen esitykses-
s& olisi taman vuoksi kiinnitettdvd huomiota lainsdaddédnnon taytantdonpanon suunnitteluun
my0s talta osin.

Luonnoksesta puuttuu suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskeva osa (s. 163). Jotta
hallituksen esitys tayttaisi eduskunnalle annettavaa esitysta koskevat vaatimukset, siind on esi-
tettdva valtiosadntooikeudellisesti perustellut arviot perustuslakiin liittyvistd kysymyksista ja
johtopaatokset esityksen suhteesta perustuslakiin. Johtop&&tosten tueksi on selostettava asiaan
liittyvad perustuslakivaliokunnan k&ytantoa ja viitattava yksiloityihin perustuslakivaliokunnan
lausuntoihin.
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2. Hallituksen esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Luonnoksessa esitetdan uudistettavaksi laki kotoutumisen edistdmisesta siten, etté siing otettai-
siin huomioon maakuntien perustaminen, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus sek& aluekehi-
tys- ja kasvupalvelujen uudistus. Laissa séadettaisiin maahanmuuttajien palveluista sek& viran-
omaisten tehtdvista ja yhteistyosta kotoutumisen edistdmisessé. Luonnoksesta puuttuvat vield
sdannokset kansainvalistd suojelua saaneiden henkiloiden ohjaamisesta kuntiin, ja tahan liitty-
vat henkilorekistereitd koskevat sadnndkset ovat keskeneraisié.

Luonnokseen sisaltyy suhdetta perustuslakiin ja s&&tamisjérjestystd koskeva jakso. Jaksossa
selostetaan muun muassa perustuslain sadnnoksia liikkumisvapaudesta, oikeudesta muuhun
kuin perusopetukseen ja vield oikeudesta valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon seka
perustoimeentulon turvaan. Jaksossa ei kuitenkaan tuoda esiin, mika yhteys hallituksen esityk-
selld on n&ihin perustuslain sdédnndksiin. Jaksossa myos esitetddn, ettd hallituksen esityksesta
pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto. Esitys vaikuttaa luonnoksen siséltoén ndhden
asianmukaiselta, mutta esityksen tueksi ei yksiloida niit4 uusia, tulkinnanvaraisia tai periaat-
teellisia kysymyksid, jotka olisi perusteltua saattaa perustuslakivaliokunnan késiteltaviksi. Jat-
kovalmistelussa lausunnon pyytdmiselle olisi tarpeen osoittaa perusteet.

3. Yhteenveto
Valtioneuvoston paatoksenteon laillisuusvalvonnan kannalta olisi suotavaa, ettd hallituksen

esitykset toimitettaisiin oikeuskanslerinvirastoon ennakollista tarkastusta varten hyvissa ajoin
ennen niiden esittelya valtioneuvoston yleisistunnossa.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Osastopaallikko
Esittelijineuvos Maija Salo
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