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Asia:
Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan asettaminen

KANNANOTTOPYYNTO

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta asetetaan vuoden 2017 alusta seuraavalle toimi-
kaudelle. Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt oikeuskanslerin ndkemysté lautakunnan
jasenten sidonnaisuuksia koskevista kysymyksistda ennen lautakunnan asettamista koskevan
asian esittelemistd valtioneuvoston yleisistunnossa.

Sosiaali- ja terveysministerio kysyy oikeuskanslerin ndkemysta siihen, minkéalaiset sidonnai-
suudet ovat sellaisia, jotka voisivat olla esteend lautakuntaan nimittdmiselle ja erityisesti, voi-
daanko ensimmaisen asteen paatoksen tehneen eldkelaitoksen hallinnossa, esimerkiksi hallituk-
sessa tai erilaisissa neuvottelukunnissa toimiminen olla omiaan antamaan ulkopuolisille perus-
tellun aiheen epailld pysyvasti jasenen objektiivista puolueettomuutta tydelékeasioiden muu-
toksenhakulautakunnan jasenend. Sosiaali- ja terveysministerid kysyy, voiko téllainen pysy-
vaisluonteinen esteellisyys suureen osaan lautakunnan kéasittelemiin asioihin muodostaa sellai-
sen sidonnaisuuden, joka voisi olla lautakuntaan nimittdémisen este.

SELVITYS

Oikeuskanslerinvirastossa ovat olleet asiasta kuultavina tyoeldkeasioiden muutoksenhakulau-
takunnan puheenjohtaja Olli Puustinen ja sosiaali- ja terveysministeriosté johtaja Heli Back-
man seka hallitussihteerit Inka Hassinen ja Tiina Muinonen. Kaytettavisséni on ollut lautakun-
nan puheenjohtajan Olli Puustisen 19.8.2016 pdivatty muistio ja lautakunnan Il jaoston pu-
heenjohtajan Kirsi Aijaldn 1.9.2016 paivatty muistio.
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SAANNOKSET

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi.

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta séé&detddn siitd annetussa laissa (677/2005),
jonka 1 8:n mukaan tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta toimii ensimmaisend muutok-
senhakuasteena tyoeléketurvaa koskevissa asioissa.

Lain 2 8:n mukaan muutoksenhakulautakunnassa on paatoiminen puheenjohtaja ja véahintaan
nelja sivutoimista varapuheenjohtajaa. Padtoiminen puheenjohtaja johtaa muutoksenhakulauta-
kuntaa ja vastaa sen toiminnasta, valvoo laintulkinnan yhdenmukaisuutta lautakunnan ratkai-
suissa seka vastaa muutoksenhakulautakunnan hallinnollisista asioista tyojarjestyksessa tar-
kemmin maéaratyll tavalla. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla tulee olla muu oikeustie-
teen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tut-
kinto ja heidan tulee olla perehtyneitd muutoksenhakulautakunnassa késiteltaviin etuusjarjes-
telmiin.

Muutoksenhakulautakunnassa on puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien liséksi véhintaan

22 muuta sivutoimista jasentd. Sivutoimisina jasening on oltava véhintaan:

1) viisi la&karijasents;

2) viisi jasentd, jotka ovat tyOeldkeasioihin perehtyneitd ja joilla on muu oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, tai
jotka ovat muuten tydelakevakuutukseen erityisesti perehtyneité;

3) kymmenen tyéeldamén ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jasenté;

4) yksi yrittdjatoimintaan perehtynyt jasen;

5) yksi maatalousyrittdjatoimintaan perehtynyt jasen.

L&&karijasenen tulee olla vakuutuslééketieteeseen perehtynyt laillistettu ladkari. Tyoeldman ja
tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevien jasenten tulee olla perehtyneita yksityisten alojen, kun-
tien tai valtion tyGelékeasioihin.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jasenet toimivat tuomarin vastuulla.

Lain 3 8:n mukaan valtioneuvosto nimitt&a sosiaali- ja terveysministerion esityksesta paatoimi-
sen puheenjohtajan toistaiseksi sekd méaéraa sivutoimiset varapuheenjohtajat ja muut jasenet
viideksi vuodeksi kerrallaan.

TyoOelaman ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevista jasenisté puolet on madrattavé tydnanta-
jayhdistysten edustavimpien keskusjarjestdjen ehdotuksesta siten, ettd vahintd&dn kolme on pe-
rehtynyt yksityisten alojen eldkejarjestelmaan, yksi kuntien elékejarjestelmaan ja yksi valtion
elakejarjestelmaén. Liséksi puolet tydeldman ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevista jasenis-
t4 on madrattava tyontekijdin ja toimihenkildiden ammattiyhdistysten edustavimpien keskusjar-
jestdjen ehdotuksesta siten, ettd vahintddn kolme on perehtynyt yksityisten alojen elékejérjes-
telméan, yksi kuntien elékejérjestelméan ja yksi valtion elékejérjestelméan. Yrittdjatoimintaan
perehtynyt jdsen on maarattava edustavimpien yrittajajarjestojen ehdotuksesta ja maatalousyrit-
tjatoimintaan perehtynyt jasen maatalousyrittajien edustavimpien keskusjarjestjen ehdotuk-
sesta.
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Lain 12 8:n mukaan asian kasittelyyn muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan hallintolain-
kayttolakia, jollei erikseen toisin séédeta.

HallintolainkdyttOlain 14 luvun 76 8:n mukaan valitusasiaa kasittelevan henkilon esteellisyy-
destd seka esteellisyysvéitteen esittamisestd ja kasittelystd on soveltuvin osin voimassa, mité
tuomarin esteellisyydesta saddetédan oikeudenkaymiskaaren 13 luvussa.

Oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 5 8:n 1 kohdan mukaan mukaan tuomari on esteellinen késit-
telemaddn samaa asiaa, jos hén tai hédnen ldheisensa toimii hallituksen, hallintoneuvoston tai nii-
hin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sit4 vastaavassa asemassa
yhteisossd, saatiossa tai julkisoikeudellisessa laitoksessa tai liikelaitoksessa ja edelld tarkoitettu
taho on asiassa asianosainen tai asian ratkaisusta on sille odotettavissa erityista hyotya tai va-
hinkoa.

Oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 6 §8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tuomari on esteellinen,
jos hanelld on palvelussuhteen perusteella tai muuten asianosaiseen sellainen suhde, etta se, eri-
tyisesti k&siteltdvana olevan asian laatu huomioon ottaen, antaa perustellun aiheen epéillé tuo-
marin puolueettomuutta asiassa.

Oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 7 pykéldn 3 momentin mukaan tuomari on esteellinen myas,
jos jokin muu oikeudenk&ymiskaaren 13 luvussa tarkoitettuun seikkaan rinnastettava seikka
antaa perustellun aiheen epéilld tuomarin puolueettomuutta asiassa.

ARVIOINTIA

Vakuutusoikeus on 27.3.2014 antanut ratkaisun 1047:2012, jossa se katsoi, ettd tydelékelakien
mukaista tyokyvyttomyyselakettd koskevan valitusasian ratkaisemiseen osallistunut tyoelake-
asioiden muutoksenhakulautakunnan jasen oli ollut esteellinen, koska han oli kuulunut ensim-
maisen asteen paatoksen antaneen elékelaitoksen elédkeasiain neuvottelukuntaan. Eldkelaitos oli
nimittanyt jasenet neuvottelukuntaansa, jonka tehtédvana oli antaa tyokyvyttomyyseldkkeitd
koskevia suosituksia, ja maksanut neuvottelukuntaan osallistumisesta palkkion, jota ei voitu
pitadd vahaisend. Kyseinen ratkaisu johti siihen, ettd merkittdva maara asioita palautettiin tyo-
eldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan kasiteltavaksi. Muutoksenhakulautakuntaan on tehty
palautuksia muissakin tilanteissa, joissa esteellisyys ei ole ollut lautakunnan tiedossa tai jasen
ei ole ja&vannyt itsedan.

Tietooni on tullut myds muita epakohtia ja ongelmia, joita muutoksenhakulautakunnan jasen-
ten pysyvaisluonteiset esteellisyydet aiheuttavat muutoksenlautakunnan toiminnalle.

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta ratkaisee asiat padsaantdisesti jaostoissa, joissa
jokaisessa on jasenend jonkin erikoisalan la&kari. Lahtokohtana on, ettd kasiteltvat asiat jae-
taan jaostoille asiassa vaadittavan ladketieteellisen asiantuntemuksen perusteella. Lisaksi osas-
sa jaostoja on joko yrittdjia tai maatalousyrittdjia edustava jasen, joiden tulee lain mukaan osal-
listua ndaihin ryhmiin kuuluvien valittajien valitusten ratkaisemiseen.

Saamani selvityksen mukaan asioiden valikoituminen tyoeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan jaostoille maaraytyy kuitenkin todellisuudessa paljolti jasenten sidonnaisuuksien perus-
teella, vaikka sen tulisi mé&éraytya vain jaoston ladkarijasenen erikoisalan ja asiantuntemuksen
perusteella. L&hes puolet saapuvista valituksista joutuu valikoidun jaostoille jakamisen piiriin.
Tassa menettelyssd erotellaan niiden laitosten asiat, joissa toimivia jasenia tiedetddn olevan
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muutoksenhakulautakunnan jaostoissa, ja ndma asiat kohdennetaan jo valmisteluvaiheessa
muille jaostoille. Tastd seuraa myos se, ettd jos jaoston jasen toimii tietyssa eldkelaitoksessa,
eivat muutkaan tdman jaoston j&senet voi saada ratkaistavaksi kyseista eldkelaitosta koskevia
asioita. Tietty sattumanvaraisuus asioiden jakautumisesta jaostoille jad ndin ollen toteutumatta,
kun asioita joudutaan jakamaan valikoidusti jaostoille muiden syiden kuin la&karijasenen eri-
koisalan perusteella.

Toistuvat esteellisyydet aiheuttavat jopa vinoumaa laaketieteellisten asioiden laadun jakautu-
misessa. Esimerkiksi tuki- ja liikuntaelinsairauksia koskevia asioita, joita ei jasenten eldkelai-
tosesteellisyyden takia voida tietyissa jaostoissa késitelld, joudutaan ratkaisemaan muun eri-
koisalan la&karin, esimerkiksi psykiatrin tai sisatautiladkarin, kanssa.

Késiteltdvien asioiden etukateisvalikoinnista huolimatta muutoksenhakulautakunnassa esiintyy
silti tilanteita, joissa istuntoon joudutaan lyhyelld varoitusajalla hankkimaan varajésen, joka
elakelaitosesteellisyyden vuoksi jaavaa itsensa. Talloin asioita joudutaan lykk&&dmaan myo-
hempé&an istuntoon.

Saadun selvityksen perusteella lautakunnan jésenten ja varajasenten pysyvéisluontoisista es-
teellisyyksista on aiheutunut muutoksenhakulautakunnalle merkittavasti lisatyota ja ne ovat
vaikeuttaneet ja viivastyttaneet asioiden kasittelyd muutoksenhakulautakunnassa tavalla, joka
nakemykseni mukaan voi heikentdd muutoksenhakijoiden oikeusturvaa.

Toistuvilla esteellisyyksilla tai sidonnaisuuksilla voi olla vaikutusta myds jarjestelméa kohtaan
tunnettavaan luottamukseen ja yleison kasitykseen muutoksenhakulautakunnan puolueetto-
muudesta ja riippumattomuudesta. Vakuutusoikeus kiinnitti edelld mainitussa ratkaisussaan
huomiota muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan, jonka mukaan jokaisella
on oikeus oikeudenkayntiin riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa, seké ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisukaytantoon, jossa puolueettomuusvaatimuksella on tarkoitet-
tu paitsi sitd, ettei tuomarilla saa tosiasiallisesti olla ennakkokaésitysta asiasta tai halua edist&a
oikeudenkaynnin toisen asianosaisen etua (subjektiivinen puolueettomuus), myods sitg, ettd
kaikki oikeutetut epdilyt tassa suhteessa ovat poissuljettuja (objektiivinen puolueettomuus).
Objektiivisen puolueettomuuden kannalta ihmisoikeustuomioistuin on katsonut olevan keskeis-
t4 se, milta asiat nayttavat ulospain ja syntyyko asianosaiselle sekd yleis6lle vaikutelma tuoma-
rin puolueettomuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerion kannanottopyynndssa on tuotu esille, ettd muutoksenhakulauta-
kunnan jaseniltd edellytetdan perehtyneisyytté eldkeasioihin ja heilld tuleekin olla jonkinlaista
taustaa eldkealaan liittyen. Ministerion mukaan sellaisia asiantuntevia kelpoisuusvaatimukset
tayttavia jasenid, joilla ei olisi esteellisyyksia lainkaan, on vaikea 10yt&a.

Sidonnaisuuksien huomioon ottamisella nimitysvaiheessa varmistetaan, ettd nimitettavé on ai-
nakin ldhtokohtaisesti esteeton asioiden kasittelyssa. Esteellisyystilanteita voi tastd huolimatta
syntyd ja mahdollinen esteellisyys on arvioitava kussakin tapauksessa erikseen. Tuomareiden
osalta velvollisuudesta sidonnaisuuksien ilmoittamiseen on saddetty laissa tuomareiden nimit-
tdmisestd (205/2000). Tuomareiden on ennen nimittdmistadn annettava selvitys elinkeinotoi-
minnastaan, omistuksistaan yrityksissd ja muusta varallisuudestaan sekd kyseiseen virkaan
kuulumattomista tehtévistaan, sivutoimistaan ja muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merki-
tystd arvioitaessa hdnen edellytyksidan hoitaa taytettdvana olevan viran tehtdvid. Vakuutus-
oikeuslakiin (123/2003) siséltyy nykyisin saannds (4 8, 762/2015) la&karijasenen ja vakuutus-
oikeuden asiantuntijaldékérin velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa. Vaikka tyoelake-
asioiden muutoksenhakulautakunnan jaseniin sovelletaan oikeudenk&ymiskaaren tuomareita

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



5/5

koskevia esteellisyyssdédnnoksid, heille ei ole laissa saadetty velvollisuutta sidonnaisuuksien
ilmoittamiseen, mité on pidettava puutteena.

JOHTOPAATOKSET

Tyoelédkeasioiden muutoksenhakulautakunta on laink&ayttoelin, jonka jasenet toimivat tuomarin
vastuulla. Perustuslain 21 8:n vaatimus jokaisen oikeudesta saada asiansa kasitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muus-
sa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavaksi, koskee myos tyoeldkeasioi-
den muutoksenhakulautakunnan toimintaa.

Vakuutusoikeuden edelld mainittu p&&t6s huomioon ottaen on selvéd, ettd elakelaitoksen halli-
tuksessa tai neuvottelukunnassa toimiva tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan jésen tai
varajasen on esteellinen késitteleméén kyseista elékelaitosta koskevia asioita muutoksenhaku-
lautakunnassa. Téllainen asema elékelaitoksessa voi herattad epéilyksia jasenen objektiivisesta
puolueettomuudesta my6s muiden eldkelaitosten asioiden kasittelyssé.

Muutoksenhakulautakunnan jasenen tai varajasenen toimiminen elékelaitoksen hallituksessa tai
neuvottelukunnassa aiheuttaa nykyiselld&n toistuvasti tilanteita, joissa jasen tai varajasen on
esteellinen késittelemadan lautakunnassa tietyn eldkelaitoksen asioita. Esteellisyystilanteita il-
menee kaytettdvissani olevien tietojen perusteella siind maarin, ettd ne vaikeuttavat lautakun-
nan toimintaa ja aiheuttavat lautakunnassa ylimadréista tyota. Pysyvéisluonteisten esteellisyyk-
sien aiheuttamia ongelmia ei ole voitu kaikilta osin poistaa etukateisjarjestelyilld, vaan niistéa
huolimatta esiintyy tilanteita, joissa asioiden kasittely lautakunnassa viivastyy esteellisyydesta
johtuvien lykkaysten ja asioiden palautusten vuoksi. Lisaksi jasenten eldkelaitosesteellisyyk-
sien huomioon ottaminen kasiteltavié asioita jaostoille jaettaessa aiheuttaa vinoumaa asioiden
jakautumisessa ja jopa epédkohtia la&ketieteellisen erityisasiantuntemuksen takaamisessa. Nama
seikat muodostavat uhkan muutoksenhakijoiden oikeusturvan toteutumiselle.

Edell4 esitetyt ndkdkohdat puoltavat sitd, ettd pysyvaisluonteisten esteellisyyksien syntyminen
tulee pyrkid ehkéisemaan jo ennalta muutoksenhakulautakuntaa asetettaessa. Nain ollen pidan
perusteltuna menettelya, ettd henkilod, joka on sellaisen yhtion tai laitoksen palveluksessa, hal-
lituksessa tai neuvottelukunnassa, jonka p&atoksista tehtyja valituksia muutoksenhakulautakun-
ta kasittelee, ei nimitetd lautakuntaan. Riittdvan painavia, oikeudellisesti hyvéksyttavid vas-
tasyitd téalle kasitykselle ei ole tdméan kannanoton laatimisen yhteydessé tullut esiin.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Neuvotteleva virkamies Johanna Koivisto
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