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ASIA
Kansainvalinen tutkimushanke Kestavan kasvun malli
ASIAN VIRELLETULO
Kantelut
Minulle saapui suoraan tai eduskunnan oikeusasiamiehen siirtdméné useita asiakohdassa mai-
nittua tutkimushanketta koskevia kanteluita ja muita kirjoituksia.
A toteaa eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittamassaan 27.8.2012 lahettdméssaan sahkoposti-
viestissg, ettd tutkimushanketta ei ole kilpailutettu ja tehtdvan saanut henkild on mahdollisesti
kayttanyt suhteitaan vaarin. Eduskunnan oikeusasiamies siirsi 26.2.2013 kirjoituksen oikeus-
kanslerin kasiteltavaksi (OKV/356/1/2013).
B tiedustelee paaministerille osoittamassaan sek& eduskunnan oikeusasiamiehelle ja useille
muille vastaanottajille tiedoksi 20.2.2013 l&hettdmdassadn séhkdpostiviestissa, onko mahdollista
vaatia, ettd paadministeri kertoisi perustelunsa tutkimushankkeen taustoista ja rahoitusjérjeste-
lyistd julkisesti esimerkiksi eduskunnan kyselytunnilla tai P&aministerin haastattelutunti
—ohjelmassa Ylen Radio Suomessa. Eduskunnan oikeusasiamies siirsi 26.2.2013 kirjoituksen
oikeuskanslerin késiteltavaksi (OKV/357/1/2013).
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C toteaa eduskunnan oikeusasiamiehelle ja oikeuskanslerille osoittamissaan 22.2.2013 lahet-
tdmissddn s&hkopostiviesteissd, ettd tutkimushanke tilattiin ilman virallista p&atosts, eika ti-
lauksessa myosk&an noudatettu hankintalain mukaista kilpailutusvelvoitetta. Eduskunnan
oikeusasiamies siirsi 26.2.2013 hénelle osoitetun kirjoituksen oikeuskanslerin kasiteltavaksi
(OKV/314/1/2013).

D toteaa oikeuskanslerille osoittamassaan 22.2.2013 lahettdméssddn séhkopostiviestissa seka
25.2.2013 ja 28.2.2013 lahettdmissaan taydentévissa sahkopostiviesteissd, ettd tutkimushanke
tilattiin ilman kilpailutusta pdaministerin ystavaltd (OKV/315/1/2013).

E kasittelee oikeuskanslerille osoittamassaan 3.3.2013 sahkopostitse lahettdméssaén liitanndis-
kantelussa tutkimushankkeen rahoittamiseen liittyvid puolesta ja vastaan —argumentteja seké
hankkeen sisélle suunniteltuja ulkoistettuja palveluita (OKV/363/1/2013).

F toteaa oikeuskanslerille 7.3.2013 tiedoksi saattamassaan yleisonosastokirjoituksessa tutki-
musrahoituksen myontdmiseen liittyen, ettd hallintomenettelylain jaaviyspykalda venytetdan
tassé tapauksessa aivan katkeamispisteeseen (OKV/395/1/2013).

G vaatii Helsingin poliisilaitokselle osoittamassaan seké oikeuskanslerille, oikeuskanslerinvi-
rastolle ja useille muille vastaanottajille 9.3.2013 tiedoksi l&hettdméssaan sahkodpostiviestissa
Helsingin poliisilaitosta suorittamaan esitutkinnan sen seikan selvittdmiseksi, onko padministe-
ri syyllistynyt pdadministerinvirkatoimissaan korruptiosopimuksessa ja/tai laissa rangaistavaksi
sdadettyyn korruptiovirkarikokseen tilatessaan tutkimushankkeen ilman lain vaatimaan tar-
jousmenettelyd  ja  ilman  virkatoimintavaihtoehtojen ~ dokumentoitua  punnintaa
(OKV/419/1/2013).

H pyytdé oikeuskanslerinvirastoon 3.4.2013 sahkopostitse lahettdaméssdan kantelussa selvitta-
méaan, pitavatkod paikkansa huhut siitd, ettd pdadministeri saisi osan tutkimushankkeeseen liitty-
visté rahoista itselleen (OKV/570/1/2013).

| toteaa oikeuskanslerille osoittamassaan 12.4.2013 l&hettdméssaan séhkopostiviestissg, ettd ei
voi ymmartaa tutkimushankkeeseen liittyvaé kaytdnnossa vastikkeetonta palkkiota, sekd vaatii,
ettd pad&dministerin pitédd oikaista palkkion maksu ja vaatia sen palauttamista takaisin valtion
kassaan (OKV/640/1/2013).

Muistutus

Kymmenen kansanedustajan 6.3.2013 allekirjoittamassa muistutuksessa pyydetaan eduskunnan
perustuslakivaliokuntaa tutkimaan, onko p&&ministeri rikkonut virkavelvollisuuttaan ryhtymal-
14 edistdméan Sofos Oy:n tutkimushankkeen rahoitusta vastoin Suomen Akatemian, Suomen
itsendisyyden juhlarahaston Sitran ja Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuk-
sen omia maarayksia tutkimusrahoitukseen osallistumisesta ja onko han tdssé menettelyssa
muuten toiminut laillisesti ottaen huomioon perustuslain 6 §:ssd taatun yhdenvertaisuusperiaat-
teen (M 2/2013 vp).

Perustuslakivaliokunta pyysi 3.4.2013 minua selvittdméén myds p&aministerin virkatointen
lainmukaisuutta valiokunnan kasiteltdvand olevassa muistutuksessa tarkoitetuilta osin (PeVP
25/2013 vp).
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HANKITUT TIEDOT
Kéytettdvissani ovat olleet seuraavat asiakirjat:

e Valtioneuvoston kanslian tietopyynt6 tulevaisuusselontekoa taustoittavien tutkimusten to-
teuttamisesta 28.10.2011 (VNK/1268/43/2011) ja sitd koskeva Hilma-ilmoituskanavassa
2.11.2011 julkaistu ennakkoilmoitus

e Suomen Akatemian hallituksen p&&atés 12.4.2011 (Tutkimusrahoituspadtosten perusteet
2011-2012)

e Helmikuussa 2012 tehty yhteistydsopimus Kestavan kasvun malli — kansainvalisen tutki-
mushankkeen toteuttamisesta (VNK/190/04/2012) seka sitd koskevat Hilma-
ilmoituskanavassa 6.2.2012 julkaistu suorahankintaa koskeva ilmoitus ja Euroopan unionin
virallisen lehden tdydennysosassa 7.2.2012 julkaistu vapaaehtoista ennakkoavoimuutta (ex
ante) koskeva ilmoitus

e Suomen Akatemian hallituksen 7.2.2012 pidetyn kokouksen poytékirja (sisaltaa asiakohdan
4 Suomen Akatemian vuoden 2012 tutkimusrahoituksen tarkistus) ja Suomen Akatemian
paatos 1.3.2012 (Sopimuksen allekirjoittaminen: "Kestavan kasvun malli” — kansainvali-
nen tutkimushanke)

e Valtioneuvoston kanslian asettamispéatos 20.3.2012 (Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko
kestavasta kasvusta ja hyvinvoinnista; VNK002:00/2012)

e Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksen valmistelupaatds 22.3.2012
(Kestavéan kasvun malli)

e Valtion tutkimuslaitokset ja tutkimusrahoitus: esitys kokonaisuudistukseksi 20.9.2012
(VNK:n julkaisusarja 3/2012), hallituksen iltakoululinjaus 10.10.2012 (VNK:n tiedote
310/2012) sek& valtioneuvoston periaatepaatos valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoi-
tuksen kokonaisuudistukseksi 5.9.2013

e Valtiontalouden tarkastusviraston johtavan tilintarkastajan Susanna Falckin tilintarkastajan
valiraportti valtioneuvoston kanslian vuoden 2012 tilintarkastuksesta 12.11.2012 (sisaltaa
jakson 3.4 Muut asiat), valtiontalouden tarkastusviraston ylijohtajan Marjatta Kimmosen
tyopaperi 27.3.2013 (Kestadvan kasvun malli —tutkimushankkeen tilaamis- ja sopimusme-
nettely VNK:ssa, Tekesissé ja Suomen Akatemiassa) ja valtiontalouden tarkastusviraston
johtavan tilintarkastajan Susanna Falckin tilintarkastajan vuosiyhteenveto valtioneuvoston
kanslian vuoden 2012 tilintarkastuksesta 25.4.2013 (sisalta& jakson 5.4 Kansainvélinen tut-
kimushanke)

e Kansanedustajan 16.11.2012 tekemd kirjallinen kysymys KK 887/2012 vp (Sininen kirja —
tutkimusraportin kilpailutus) ja pddministerin siihen 10.12.2012 antama vastaus

e Valtioneuvoston kanslian tiedote 22.2.2013 (Kansainvalinen tutkimushanke osana tulevai-
suusselonteon valmistelua; VNK:n tiedote 76/2013)

e Kansanedustajan 22.2.2013 tekemd kirjallinen kysymys KK 114/2013 vp (Y hteisrahoitteis-
ten tutkimushankkeiden saattaminen hankintalain alaisuuteen) ja tydministerin siihen
14.3.2013 antama vastaus

PYYDETYT SELVITYKSET
Oikeuskanslerin pyytamat selvitykset
Kuulin 4.4.2013 suullisesti valtioneuvoston kanslian entista taloudellisten asioiden alivaltiosih-

teerida Jukka Pekkarista. Pekkarinen laati pyynnostéani 18.4.2013 paivatyn muistion suullisessa
kuulemisessa esittaméstaan.
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Kuulin 9.4.2013 suullisesti Suomen Akatemian hallituksen puheenjohtajaa, professori Arto
Mustajokea. Mustajoki laati pyynnostani 22.4.2013 paivatyn muistion suullisessa kuulemisessa
esittdmastaan.

Tein 11.4.2013 selvityksen hankkimista koskevat pyynnot valtioneuvoston kanslian valtiosih-
teeri Olli-Pekka Heinoselle ja Tekes - teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksen paa-
johtajalle Pekka Soinille sek& tietojen hankkimista koskevan pyynndn Suomen itsendisyyden
juhlarahasto Sitran yliasiamiehelle Mikko Kososelle. Heinonen toimitti 26.4.2013 péivéatylla
saatekirjeelld valtioneuvoston kanslian neuvottelevan virkamiehen Riitta Kirjavaisen, alival-
tiosihteeri Timo Lankisen, entisen erityisasiantuntijan Valtteri Niemisen, entisen valtiosihteerin
Velipekka Nummikosken ja osastopaallikko, ylijohtaja Auni-Marja Vilavaaran selvitykset.

Soini toimitti 26.4.2013 paivatyn selvityksen. Kososen toimitti 22.4.2013 paivatyn vastauksen.

Tein 24.4.2013 selvityksen hankkimista ja oman lausunnon antamista koskevan pyynnén Suo-
men Akatemian paajohtajalle Heikki Mannilalle. Mannila toimitti 8.5.2013 paivétyn lausun-
non, jonka liitteind olivat Suomen Akatemian entisen pdajohtajan Markku Mattilan, entisen
ylijohtajan Riitta Mustosen, entisen strategiajohtajan Leena Treuthardtin, lakimies Maija Sep-
pélén ja ylijohtaja Ossi Malmbergin selvitykset.

Toimitin edell& mainitut pyytdmani selvitykset 13.5.2013 péaivatylla saatekirjeelld myds edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan kaytettavaksi.

Tein 27.6.2013 lisaselvityksen hankkimista ja oman lausunnon antamista koskevan pyynnén
Suomen Akatemian hallitukselle. Suomen Akatemian hallitus toimitti 5.8.2013 paivatyn Suo-
men Akatemian hallituksen puheenjohtajan, professori Arto Mustajoen ja ylijohtaja Ossi
Malmbergin allekirjoittaman lausunnon, jonka liitteind olivat Suomen Akatemian entisen péaa-
johtajan Markku Mattilan, entisen strategiajohtajan Leena Treuthardtin ja lakimies Maija Sep-
paléan lisaselvitykset.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan pyytamat selvitykset

Annoin eduskunnan perustuslakivaliokunnalle oikeuskanslerinviraston kansliapdallikon Kim-
mo Hakosen muistion 27.3.2013 (Tutkimus- tai selvityshankkeen toteuttajan valinnassa nouda-
tettava menettely) ja oman muistioni muistutuksen M 2/2013 vp johdosta 16.5.2013.

Kéytettavisséni ovat olleet seuraavat eduskunnan perustuslakivaliokunnan pyytdmaét selvityk-

set:

e Paaministeri Jyrki Kataisen lausunto muistutuksen M 2/2013 vp johdosta 27.3.2013

e Valtioneuvoston kanslian kirjallinen selvitys 27.5.2013 (VNK/583/71/2013)

e Valtioneuvoston kanslian entisen valtiosihteerin Velipekka Nummikosken muistio
27.5.2013

e Professori Leena Halilan muistio 6.6.2013

¢ Valtakunnansyyttdja Matti Nissisen muistio 7.6.2013 (Dnro 57/62/13)

e Padaministeri Jyrki Kataisen vastine ministerivastuuasiassa M 2/2013 vp kertyneestéa aineis-
tosta 12.6.2013

RATKAISU
Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston

ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
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julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja téyttavat velvollisuutensa. Valtioneuvoston
oikeuskanslerista annetun lain 4 §8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on
aihetta epadill4 oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilon, viranomaisen tai muun yh-
teisbn menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeus-
kansleri muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta.

Eduskunta on arvioinut pd&dministerin menettelyn lainmukaisuuden.

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on eduskunnan vastattavana oleva rahasto. Sen me-
nettely itsessdén ei kuulu oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan piiriin.

Tutkimushankkeen kaynnistdmisen lainmukaisuus

Tutkimushankkeen kaynnistamisen kuuluminen valtioneuvoston kanslian tehtaviin ja toimi-
alaan

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8:n 9 kohdan mukaan valtio-
neuvoston kanslian tehtdvid on muun muassa tulevaisuus- ja muu yhteiskuntapoliittinen suun-
nittelu.

Tutkimushankkeen kaltaisen hankkeen tilaamisen voidaan katsoa kuuluneen valtioneuvoston
kanslian tehtéviin ja toimialaan.

Tutkimushankkeen tilaamisen vaikuttimien asianmukaisuus

Pyytamistani ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan pyytamista selvityksista kay ilmi, ettd
aloite tutkimushankkeen tilaamiseen Sofos Oy:lt4 sek& sen rahoituksen hankkimiseen Suomen
Akatemialta, Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskukselta ja Suomen itsenéi-
syyden juhlarahasto Sitralta on tullut padministerilta.

Eduskunta on arvioinut pd&dministerin menettelyn lainmukaisuuden. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan mietinndn PeVM 4/2013 vp mukaan valiokunta katsoi, ettei pddministeri ole ollut
hallintolain 28 8:n 1 momentin nojalla esteellinen, kun h&dn on vuonna 2011 eri tavoin osallis-
tunut toimiin, jotka johtivat sopimukseen kansainvalisen tutkimushankkeen toteuttamisesta.
Paaministerin ja professori Pekka Himasen lahinna virka- ja tyotehtdvien pohjalta syntynyt ta-
vanomainen tuttavuussuhde ei perusta esteellisyyttd. Muistutuksessa ei ole esitetty eikd saadus-
sa selvityksessé ole tullut esille my&sk&édn muita tekijoitd, jotka olisivat kokonaisuutena arvioi-
den vaarantaneet luottamuksen paaministerin puolueettomuuteen. Valiokunnan saamasta selvi-
tyksestd ei ole ilmennyt, ettd pd&dministeri olisi henkilokohtaisista syistéd pyrkinyt vaikuttamaan
sopimusosapuoliin tai sopimuksen valmisteluun valtioneuvoston kansliassa tai ettd hanen toi-
mensa olisivat muutoin olleet tarkoitussidonnaisuusperiaatteen vastaisia. Valiokunta esitti kan-
nanottonaan, ettd pdédministeri ei ole kysymyksessa olevassa asiassa menetellyt virkatoimissaan
lainvastaisesti. Eduskunnan taysistunto teki 26.6.2013 valiokunnan kannanoton mukaisen paa-
toksen (EK 22/2013 vp).

Asia ei ole voinut antaa télta osin aihetta toimenpiteisiini.
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Tutkimushankkeen tosiasiallinen luonne seka sen vaikutus hankkeen toteuttamisen organisoin-
titavan ja hankkeen toteuttajan valintamenettelyn lainmukaisuuteen

Tutkimushankkeen toteuttamisen organisointitavan ja hankkeen toteuttajan valintamenettelyn
lainmukaisuuteen sekd jaljempana kéasiteltdvaan hankkeen rahoittamisen kuulumiseen rahoitta-
jaosapuolten tehtéviin ja toimialaan liittyvat kysymykset hankkeen tosiasiallisesta luonteesta:
Onko kysymyksessa tilaajan (valtioneuvoston kanslia), rahoittajaosapuolten (Suomen Akate-
mia, Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus ja Suomen itsenéisyyden juhlara-
hasto Sitra) ja toimittajan (Sofos Oy) yhteisty6ssa toteuttama tutkimushanke, tilaajan toimitta-
jalta hankkima ja rahoittajaosapuolten rahoittama tutkimushanke vai rahoittajaosapuolten tilaa-
jan aloitteesta toimittajan tutkimushankkeelle myéntadma tutkimusrahoitus? Onko kyse tilaajan
sisdistd paatoksentekoa tukevista tavanomaisista konsultointipalveluista, yhteiskunnallista p&éa-
toksentekoa valillisesti tukevasta riippumattomasta tieteellisestd tutkimuksesta vai yhteiskun-
nallista paatoksentekoa valittomasti tukevasta tilaajan ja/tai rahoittajaosapuolten ohjauksessa
toteutettavasta selvityksesta?

Tutkimushanketta koskevan yhteistyosopimuksen perusteella hankkeen toteuttamisen organi-
sointitapaan liittyy hankkeen tosiasiallisen luonteen arvioimisen kannalta keskendan ristiriitai-
sia elementteja: Tilaaja on valinnut hankkeen toteuttajan. Tilaaja ei osallistu hankkeen rahoit-
tamiseen, toimittaja osallistuu osaltaan hankkeen rahoittamiseen ja rahoittajaosapuolet eivét
rahoita tilaajaa, vaan toimittajaa. Tilaajan ja rahoittajaosapuolten osallistuminen hankkeen to-
teuttamiseen rajoittuu I&hinnd hankkeen ohjausryhméan puheenjohtajuuteen ja jasenyyksiin.
Toimittajan rooli tutkimuskohteen madrittdmisessa ja tutkimussuunnitelman laadinnassa seka
hankkeen toteuttamisessa nayttad olleen ja olevan varsin itsenainen.

Julkisia rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten te-
komenettelyjen yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(hankintadirektiivi) johdanto-osan 23 kappaleen mukaan perustamissopimuksen 163 artiklan
mukaan tutkimuksen ja teknologian kehityksen edistdmiselld voidaan vahvistaa yhteison teolli-
suuden tieteellista ja teknistd perustaa, ja julkisten palveluhankintojen avaaminen auttaa osal-
taan tdmén tavoitteen toteutumista. Direktiivié ei olisi sovellettava tutkimusohjelmien yhteisra-
hoittamiseen. Sen vuoksi direktiivid sovelletaan tutkimus- ja kehittdmispalveluja koskevista
hankinnoista ainoastaan niihin, joiden hyoty koituu yksinomaan hankintaviranomaisen kéytet-
tavaksi sen omassa toiminnassa ja joiden osalta hankintaviranomainen korvaa suoritetun palve-
lun kokonaan. Direktiivin 16 artiklan f kohdan mukaan direktiivia ei sovelleta julkisia palvelu-
hankintoja koskeviin sopimuksiin, jotka koskevat muita tutkimus- ja kehittdmispalveluja kos-
kevia sopimuksia kuin niit4, joista saatava hyoty koituu yksinomaan hankintaviranomaiselle
kéytettdvaksi tdman omassa toiminnassa, jos hankintaviranomainen korvaa suoritetun palvelun
kokonaan.

Ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisista hankinnoista
20.12.2011 (ehdotus uudeksi hankintadirektiiviksi) johdanto-osan 17 kappaleen mukaan tutki-
mus ja innovointi, myds ekoinnovointi ja sosiaaliset innovaatiot, kuuluvat tarkeimpiin tulevaa
kasvua edistaviin tekijoihin, ja niille on annettu keskeinen sija alykk&én, kestavén ja osallista-
van kasvun Eurooppa 2020 -strategiassa. Viranomaisten olisi kaytettava julkisia hankintoja
strategisesti parhaalla mahdollisella tavalla edistdédkseen innovointia. Innovatiivisten tavaroiden
ja palvelujen ostaminen vaikuttaa olennaisesti julkisten palvelujen tehostumiseen ja niiden laa-
dun paranemiseen seka suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseen. Se auttaa saamaan
parhaan vastineen julkisille varoille ja saavuttamaan laajempia taloudellisia, ymparistoon liit-
tyvid ja yhteiskunnallisia hyotyja tuottamalla uusia ideoita, muuttamalla ne innovatiivisiksi
tuotteiksi ja palveluiksi ja edistamélla siten kestdvaa talouskasvua. Talla direktiivilla olisi hel-
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potettava innovaatioiden julkista hankintaa ja autettava jasenvaltioita saavuttamaan innovaa-
tiounionin tavoitteet. Sen vuoksi olisi saadettdva erityisestda hankintamenettelystd, joka antaisi
hankintaviranomaiselle mahdollisuuden luoda pitkdaikaisia innovaatiokumppanuuksia uusien,
innovatiivisten tuotteiden, palvelujen tai rakennusurakoiden kehittdmistd ja my6hempéa han-
kintaa varten silld varauksella, ettd toimitettavat tuotteet, palvelut tai rakennusurakat vastaavat
sovittuja suoritustasoja ja kustannuksia. Té&llainen kumppanuus olisi jarjestettdva riittavan
markkinavetoiseksi, jotta se kannustaisi innovatiivisen ratkaisun kehittdmiseen sulkematta kui-
tenkaan markkinoita. Direktiiviehdotuksen 13 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan artiklassa
CPV-viitenumeroilla yksildityjen tutkimus- ja kehittdmispalvelujen hankintaa koskeviin sopi-
muksiin seuraavien edellytysten tayttyessa: saatavat hyddyt koituvat yksinomaan hankintavi-
ranomaiselle kaytettaviksi timan toiminnassa ja hankintaviranomainen korvaa suoritetun pal-
velun kokonaan. Artiklan viittaukset kattavat tutkimus- ja kehityspalveluista ja niihin liittyvista
konsulttipalveluista tutkimuspalvelut (tutkimuslaboratorioiden palvelut ja merentutkimuspalve-
lut) ja kokeelliset kehityspalvelut, tutkimus- ja kehitystoiminnan suunnittelun ja toteutuksen
sekd turvallisuus- ja maanpuolustustarvikkeiden tutkimus- ja kehittdmispalvelut (sotilastutki-
muksen ja —tekniikan, ennakkototeutettavuustutkimuksen ja teknologisen demonstroinnin seké
testauksen ja arvioinnin). Viittaukset eivat sen sijaan kata tutkimus- ja kehitystoiminnan kon-
sulttipalveluja.

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 8 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan lakia ei
sovelleta palveluhankintoihin, jotka koskevat tutkimus- ja kehittdmispalveluja, paitsi jos niista
saatava hyoty koituu yksinomaan hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettavaksi ja hankin-
tayksikko korvaa suoritetun palvelun kokonaan. Saannoksen perustelujen mukaan sadnnoksel-
14 pyritdan edistamééan EY:n perustamissopimuksen 163 artiklan mukaista tutkimuksen ja tek-
nologian kehittdmist4d Euroopan yhteisossa. Soveltamisalasta ovat kaytdnndssa poissuljettuja
esimerkiksi julkisten tiedeyhteisdjen, kuten korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ja yksityisten
tahojen yhteisesti rahoittamat tutkimusohjelmat. Myds muiden hankintayksikoiden tutkimusyh-
teistyd yksityisten tahojen kanssa kuuluu poikkeuksen piiriin séannoksen edellytysten tayttyes-
sd. Lainkohdassa tarkoitettujen tutkimushankkeiden tunnistamisessa merkityksellisia tekijoita
ovat my0s tutkimuksen avoimuus ja tutkimuksen hyddynnettdvyys mahdollisimman laajasti.
Hankintalaki tulee sovellettavaksi l&hinnd vain alihankintatyyppiseen, hankintayksikon taysin
maksamaan ja yksinomaan hankintayksikon kayttoon tulevaan tutkimus- ja kehitystyohon.
Alihankintatyyppista tutkimusta on muun muassa selvésti olemassa olevat palvelut, kuten labo-
ratorio-, mittaus- ja testauspalvelut sekéd tavanomaiset konsultointipalvelut, jotka voidaan hank-
kia useammalta eri toimittajalta. N&issa tilaaja madrittelee hankittavan palvelun siséllon ja vas-
taa kustannuksista kokonaisuudessaan. Lain soveltamisen ulkopuolelle j&& muun muassa yh-
teistydluontoinen tutkimus, jossa molemmat osapuolet osallistuvat tutkimuksen sisallon maarit-
telemiseen ja tutkimuksen rahoittamiseen, jakavat riskin tutkimuksen onnistumisesta ja saavat
tutkimuksen tulokset k&yttoonsa (HE 50/2006 vp).

Tutkimushanketta koskevan yhteistydsopimuksen ja sen liitteend olevan hankesuunnitelman
perusteella kyseista yhteiskunnallista paatoksentekoa tukevaa hanketta ei ole pidettava hankin-
talain 8 §8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla yksinomaan tilaajaa sen toiminnassa
hyodyttavana, eikd saannoksen perusteluissa mainittujen selvésti olemassa olevien tavanomais-
ten konsultointipalvelujen luontoisena. Né&in ollen hanketta ei ole katsottava hankintalain sovel-
tamisalaan kuuluvaksi. Hankintalailla on pantu hankintadirektiivi kansallisesti taytantoon. To-
dettakoon, ettd ehdotuksessa uudeksi hankintadirektiiviksi ehdotetaan tutkimus- ja kehittdmis-
palveluja koskevassa sédnnoksesséa maéariteltdvan nykyisen hankintadirektiivin sd&nnosté tas-
maéllisemmin, mihin palveluihin direktiivid sovellettaisiin. Huomionarvoista on, ett4 uutta han-
kintadirektiivia ei sovellettaisi tutkimus- ja kehitystoiminnan konsulttipalveluihin.
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Y hteistydsopimuksen mukaan hanke muodostuu kansainvalisestd tutkimustyostd, jonka tarkoi-
tuksena on muun ohella tukea valtioneuvoston tulevaisuusselonteon valmistelua tuottamalla
akateemista tutkimusta hankesuunnitelmassa esitetylld tavalla. Toisaalta hankkeelle asetetun
tilaajan ja rahoittajaosapuolten edustajista koostuvan ohjausryhmén myoté hankkeella on myos
tilaajan ja/tai rahoittajaosapuolten ohjauksessa toteutettavan selvityksen piirteitd. Y hteistydso-
pimuksen mukaan ohjausryhmé seuraa ja valvoo hankkeen etenemistd ja kustannuksia seka
suorittaa sille kuuluvat hyvaksymis- ja muut toimenpiteet. Yhteistyosopimuksen liitteena ole-
van hankkeen ohjausryhmaén tehtévien kuvauksen mukaan sen lisaksi, mitd yhteistyésopimuk-
sessa todetaan hankkeen ohjausryhman tehtdvistd ja roolista, yhteishankkeena toteutettavan
hankkeen ohjausryhman tehtdvéna on keskustella hankkeen pohjalta Suomen kestdvan kasvun
mallista ja sopia hankkeen oleellista siséltod koskevista valinnoista yhdessa toimittajan kanssa
ja toimia t&ssa roolissaan seké tulevaisuusselonteon ohjausryhman ettd ministeriryhman koko-
uksia valmistelevana kokoonpanona. Ohjausryhma kasittelee sisalléllisesti hankkeen lopputu-
lokset ennen tilaajan hyvéksymista seké lopputuloksiin sidotut maksatukset sovitun maksuaika-
taulun mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastajan vuosiyhteenvedon valtioneuvoston kanslian
vuoden 2012 tilintarkastuksesta mukaan vaikka yhteisrahoitteisia tutkimushankkeita ei paa-
saantoisesti tarvitse kilpailuttaa hankintalain mukaisessa jarjestyksessa, on hyvan hallinnon pe-
riaatteiden mukaista, ettd hankkeet ovat avoimesti haussa ja valinnat tehdaan objektiivisilla ja
syrjimattomilla kriteereilld. Mikali kyseessa on tilanne, jossa vain yksi taho on patevé toteut-
tamaan yhteisrahoitteista hanketta, tdma tulisi perustella asiakirjoissa. Tarkastuksen yhteydessa
valtioneuvoston kansliasta saatujen tietojen mukaan ei yhteisrahoitteisen tutkimushankkeen
toteuttamistavasta tai toteuttajan valinnasta laadittu erillisté paatdsasiakirjaa tai perustelumuis-
tiota. Asiasta ei ole tehty muuta kirjallista paatosta kuin vapaaehtoista ennakkoavoimuutta kos-
keva ilmoitus Euroopan unionin virallisen lehden tdydennysosan verkkoversioon seka varsi-
nainen hankesopimus. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedon mukaan hankkeen tilaamis- ja sopi-
musmenettelyt yhteisrahoitteisen tutkimushankkeen osalta eivét kaikilta osin tayta hyvan hal-
linnon periaatteita.

Vaikka kyseessd olevan tutkimushankkeen kaltaisen yhteiskunnallista paatoksentekoa tukevan
tutkimuksen tai selvityksen hankintaan tai rahoittamiseen ei edelld sanotun mukaisesti sovellet-
taisikaan hankintalain s&dnndksié, hankinnassa tai rahoittamisessa on noudatettava l&htokohtai-
sesti hyvan hallinnon periaatteista johdettavissa olevia potentiaalisten toimittajien tasapuolisen
kohtelun ja avoimuuden vaatimuksia. Avoimuudella toteutetaan julkisen toiminnan ja varain-
k&yton vastuunalaisuuden vaatimusta ja hankinnan tai rahoittamisen Kilpailuttamisella ediste-
tdan osaltaan my0s madrdrahojen kayton tarkoituksenmukaisuutta. Tasapuolisen kohtelun ja
avoimuuden vaatimukset on taytettava lahtékohtaisesti myos tutkimuksiin ja selvityksiin liitty-
Vvissé yhteistyojarjestelyissa.

Potentiaalisten toimittajien tasapuolisen kohtelun ja avoimuuden toteuttavasta kilpailuttamises-
ta ei ole yleensé perusteltua poiketa yhteiskunnallista paatoksentekoa valillisesti tukevien riip-
pumattomien tieteellisten tutkimusten hankinnan tai rahoittamisen osalta. Kun tilaajan ohjauk-
sessa toteutettavien yhteiskunnallista paatoksentekoa valittomasti tukevien selvitysten osalta
selvitystehtdvan antaminen ja selvitystyon ohjaaminen ovat sen sijaan kiinted osa itse tilaajan
paatoksentekoprosessia, voi tallaisten selvitysten potentiaalisten toimittajien piiri olla p&&atok-
senteolle asetettujen tavoitteiden ja reunaehtojen vuoksi tosiasiallisesti suppeampi. Talloinkin
selvitysten hankinnan kilpailuttamatta jattdminen on kuitenkin perusteltava, eivatkd myoskaéan
tallaisten selvitysten hankintaan saa vaikuttaa hyvan hallinnon tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen vastaiset vaikuttimet.
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Kuten edelld on todettu, t&ssé tapauksessa tutkimushankkeella on sek& riippumattoman tieteel-
lisen tutkimuksen ettd tilaajan ja/tai rahoittajaosapuolten ohjauksessa toteutettavan selvityksen
piirteitd. Yhteiskunnallista p&atoksentekoa valillisesti ja valittomasti tukevien tutkimushank-
keiden vélinen raja voi yleensékin olla siséllollisesti veteen piirretty. Téassa tapauksessa tutki-
mushankkeen tosiasiallisen luonteen arviointia vaikeuttavat lisdksi hankkeen poikkeukselliset,
keskendan ristiriitaisia elementtejé sisaltavat tilaamis- ja rahoittamisjarjestelyt. Kun hankkeen
tutkimukselliset piirteet ndyttavat kuitenkin painottuvan, hankkeen hankinta tai rahoittaminen
olisi ollut hyvan hallinnon periaatteista johdettavissa olevien potentiaalisten toimittajien tasa-
puolisen kohtelun ja avoimuuden vaatimusten vuoksi perusteltua kilpailuttaa tai kilpailuttamat-
ta jattaminen olisi tullut vahintad&nkin perustella esimerkiksi paatoksenteolle ja sita tukevalle
selvitykselle asetettujen tavoitteiden ja reunaehtojen kautta. Yhdyn néin ollen Valtiontalouden
tarkastusviraston tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa valtioneuvoston kanslian vuoden 2012
tilintarkastuksesta esitettyyn arvioon, jonka mukaan hankkeen tilaamis- ja sopimusmenettelyt
yhteisrahoitteisen tutkimushankkeen osalta eivét kaikilta osin taytd hyvan hallinnon periaattei-
ta.

Tutkimushankkeen rahoittamisen lainmukaisuus

Tutkimushankkeen rahoittamisen kuuluminen rahoittajaosapuolten tehtdaviin ja toimialoihin
seka talousarviomaaraysten noudattaminen

Suomen Akatemiasta annetun lain 1 §:n mukaan Suomen Akatemia on tiedehallinnon keskus-
elin, joka kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan. Lain 2 8:n mukaan Akatemian
tehtavéna on edistéé tieteellista tutkimusta ja sen hyodyntamistd, kehittdd kansainvalista tieteel-
listd yhteistyotd, toimia asiantuntijaelimena tiedepolitiikkaa koskevissa kysymyksissa, myontéa
rahoitusta tieteelliseen tutkimukseen, tutkijankoulutukseen ja tutkimusedellytysten kehittdmi-
seen sek& suorittaa muut tiedepoliittiset asiantuntijatehtavat, jotka valtioneuvoston asetuksella
sdadetddn tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio sille antaa.

Suomen Akatemian tulostavoitteiden toteuttamiseen kaytetddn valtion talousarvon momenttien
29.40.01 (Suomen Akatemian toimintamenot), 29.40.22 (tutkimusinfrastruktuurihankkeiden
rahoitus), 29.40.51 (Suomen Akatemian tutkimusmadrarahat), 29.40.53 (veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovarat tieteen edistamiseen) ja 29.40.66 (rahoitusosuudet kansainvalisille jar-
jestdille) maararahoja.

Suomen Akatemian hallitus péatti 7.2.2012 osoittaa Suomen Akatemian hallintovirastolle vuo-
den 2012 valtuutta yhteensd 150 000 euroa tulevaisuusselontekoon liittyvadn kokonaisuuteen
tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd toimenpiteet vastaavat Suomen Akatemian tavoitteita
ja periaatteita. Suomen Akatemian paajohtaja paatti 1.3.2012 strategiajohtajan esittelysta tut-
kimushanketta koskevan sopimuksen tekemisestd. Suomen Akatemian hallituksen pyynnostani
antaman lausunnon mukaan sopimus tayttad Suomen Akatemian hallituksen tutkimushankkeel-
le asettamat ehdot. Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastajan vuosiyhteenvedon valtio-
neuvoston kanslian vuoden 2012 tilintarkastuksesta mukaan tutkimushanke on kasitelty Suo-
men Akatemiassa kuten muutkin niin sanotut johdon rahoittamat hankkeet.

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksesta annetun lain 1 §:n mukaan tekno-
logia- ja innovaatiopolitiikkaa toteuttava Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kus kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Lain 2 8:n mukaan kehittamiskeskuk-
sen toiminnan tavoitteena on edistaa teollisuuden ja palvelujen kehittymista teknologian ja in-
novaatioiden keinoin. Toiminnan tulee uudistaa elinkeinoja, kasvattaa jalostusarvoa, parantaa
tuottavuutta ja tyoeldman laatua, lisatéd vientid sekd luoda tyollisyytta ja hyvinvointia. Lain 3

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Kiy~nTiosorTe Snellmaninkatu 1, Helsinki o PunEeLin (09) 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



10/12

8:n mukaan kehittdmiskeskus edistad asiantuntemuksellaan ja rahoitustoiminnallaan teknologi-
an ja innovaatioiden kehittdmistd sekd tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tulosten laaja-alaista
hyddyntamista elinkeinotoiminnassa, tydelaméassé ja muualla yhteiskunnassa. Kehittdmiskes-
kus suorittaa lisaksi ne teknologia- ja innovaatiopolitiikan suunnitteluun, selvityksiin, kokei-
luun ja seurantaan liittyvat tehtdvat, jotka tyo- ja elinkeinoministerio sille tulosohjauksessaan
antaa tai jotka sille erikseen valtioneuvoston asetuksella sdadetddn. Tekes — teknologian ja in-
novaatioiden kehittamiskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ss& s&é&detéén tar-
kemmin Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksesta annetun lain 3 §:ssé saa-
dettyjen tehtévien toteuttamisesta.

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksen tulostavoitteiden saavuttamiseen
kéytetdan valtion talousarvion momenttien 32.20.06 (Tekes — teknologian ja innovaatioiden
kehittdmiskeskuksen toimintamenot), 32.01.02 (elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimintamenot), 32.20.40 (tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen) ja
32.20.83 (lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan) méaararahoja.

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksen valmistelupaatoksen 22.3.2012
mukaan tutkimushankkeen hankinta maksetaan ostopalvelurahasta. P&atoksen mukaan hank-
keen tulokset hyddynnetdan kansallisten politiikkalinjausten perustana valtioneuvoston kansli-
an asettamassa tulevaisuusselontekoprosessissa. Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehit-
tamiskeskuksen pééjohtajan pyynnostani toimittaman selvityksen mukaan Tekes — teknologian
ja innovaatioiden kehittdmiskeskus ei ole rahoituspéatoksesséan kayttanyt kilpailtuun innovaa-
tiorahoitukseen tarkoitettua momenttia 32.20.40, vaan omiin toimintamenoihinsa tarkoitettua
momenttia 32.20.06. Selvityksessa todetaan, ettd t4t4 méa&rdrahaa saa talousarvion mukaan
kéayttdd myos hanke- ja ohjelmatoiminnan sek& aktivoinnin tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
parantamiseen. Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastajan vuosiyhteenvedon valtioneu-
voston kanslian vuoden 2012 tilintarkastuksesta mukaan tutkimushankkeen hankintaprosessis-
sa on Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksen osalta ollut poikkeuksellista
muun muassa se, etté valmistelupaatds on tehty vasta sopimuksen jalkeen ja erillisen hankinta-
paatoksen puuttuminen.

Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain 1 §:n mukaan rahasto on eduskunnan vas-
tattavana oleva rahasto. Rahastoa koskevien asioiden kasittely valtioneuvostossa kuuluu val-
tiovarainministeridlle. Lain 2 8:n mukaan rahaston tavoitteena on edistdd Suomen vakaata ja
tasapainoista kehitysta, talouden maarallista ja laadullista kasvua sek& kansainvélista kilpailu-
kykya ja yhteistyotd toimimalla erityisesti sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, jotka vaikut-
tavat kansantalouden voimavarojen kaytt0a tehostavasti tai tutkimuksen ja koulutuksen tasoa
kohottavasti taikka jotka selvittdvat tulevaisuuden kehitysvaihtoehtoja. Lain 3 §:n mukaan ra-
hasto voi tavoitteensa toteuttamiseksi tehda ja teettdd tutkimuksia ja selvityksid, myontéa laino-
ja ja muuta rahoitusta, joiden takaisinmaksu voidaan maarata ehdolliseksi, myont&é avustuksia,
myontéa takauksia ja takuita sek& osallistua yhteistyhankkeisiin sek&d omistaa osakkeita ja
osuuksia yrityksissa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastajan vuosiyhteenvedon valtioneuvoston kanslian
vuoden 2012 tilintarkastuksesta mukaan rahoittajina olleiden Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastukseen sisaltyneiden kirjanpitoyksikéiden (Suomen Akatemia ja Tekes — teknologian ja
innovaatioiden kehittdmiskeskus) osalta tutkimushankkeen rahoitus on ollut sinallaan talousar-
vion mukaista.

Rahoittajaosapuolten tehtévien ja toimialojen lainsdddantétasoinen méarittely on varsin véljaa.
Tilaajan ja/tai rahoittajaosapuolten ohjauksessa toteutettavien selvitysten rahoittaminen on kui-
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tenkin ainakin tavanomaisesti riippumattomia tieteellisia tutkimuksia rahoittavan Suomen Aka-
temian osalta poikkeuksellista. Jos my0s téllaisten selvitysten rahoittamisen katsotaan kuulu-
van Suomen Akatemian tehtéviin ja toimialaan, myos téallaisen rahoituksen osalta olisi perus-
teltua maarittaa rahoituksen mydntdmismenettely ja rahoituspdétosten perusteet, kuten on tehty
varsinaisen tutkimusrahoituksen osalta. Kuten edell4 on todettu, tdssé tapauksessa tutkimus-
hankkeella on sek& riippumattoman tieteellisen tutkimuksen ettd tilaajan ja/tai rahoittaja-
osapuolten ohjauksessa toteutettavan selvityksen piirteitd. Pyytamistani selvityksista kay ilmi,
ettd rahoituksen myodntdmismenettely on ollut Suomen Akatemian tavanomaisesta tutkimusra-
hoituksen myontdmismenettelysté poikkeava.

Tutkimushankkeen rahoittamisen vaikuttimien asianmukaisuus

Pyytamistani selvityksista kdy ilmi, ettd ainakaan kaikki rahoittajaosapuolet eivét ole suhtautu-
neet alun alkaen myonteisesti tutkimushankkeen rahoittamiseen. Valtioneuvoston kanslian vir-
kamiesten kanssa kéaytyjen neuvottelujen jalkeen ne tekivat kuitenkin myonteiset rahoituspaa-
tokset.

Selvitysten mukaan valtioneuvoston kanslian taholta nostettiin neuvotteluissa esiin rahoittaja-
osapuolten mahdollisuus péastd mukaan tulevaisuusselonteon valmistelun ennakointivaihee-
seen.

Tulevaisuusselontekoa valmistelevan hankkeen asettamispaatoksen mukaan tulevaisuusselon-
tekoa valmistelevalla hankkeella on tiivis yhteys kansainvéliseen tutkimushankkeeseen Kesta-
va kasvun malli. Tulevaisuusselontekoa valmistelevan hankkeen osapuolina ovat valtioneuvos-
ton kanslian liséksi ty6- ja elinkeinoministerid sekd Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra,
Suomen Akatemia ja Tekes - teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus, jotka tarjoavat
tulevaisuusselontekoa valmistelevan hankkeen kayttoon sekd@ asiantuntemustaan ettd muita
voimavarojaan erityisesti ennakointivaiheessa.

Tutkimushankkeen ja tulevaisuusselonteon valmistelun valinen yhteys on hankkimieni tietojen
sekd pyytdmieni ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan pyytamien selvitysten perusteella si-
séllollisesti ja aikataulullisesti varsin 16yha. Tulevaisuusselonteon valmisteluun mukaan paa-
semisen kytkeminen tutkimushankkeen rahoittamisen osaperusteeksi vaikuttaa ndin ollen aina-
kin kaytettdvissd olevan selvityksen valossa arvioiden hyvan hallinnon tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteen nakokulmasta arvostelulle alttiilta.

Suomen Akatemiaa edustaneiden henkildiden pyynnéstani antamissa selvityksissé esitettiin
késityksia rahoittamisen tai siitd kieltdytymisen seurauksista, jopa Suomen Akatemian saaman
tutkimusrahoituksen maaraan tulevina vuosina. Pyysin tdman vuoksi konkreettista liséselvitys-
ta siitd, mihin kasitykset perustuivat (esimerkiksi painostettiinko Suomen Akatemiaa valtio-
neuvoston kanslian taholta rahoituksen mydntamiseen). Suomen Akatemian hallituksen pyyn-
ndstani antaman lausunnon mukaan Suomen Akatemian hallituksen paatéksentekoon ei ole liit-
tynyt mitdan epdasiallista tai epdasianmukaista vaikuttamista tai ulkopuolista painostusta. Lau-
sunnossa todetaan, ettd virkamiesten varaukselliset lausumat ndyttavat liittyneen lahinna asian
epéatavalliseen vireilletuloon. Minulla ei ole perusteita epdilla Suomen Akatemian hallituksen
lausunnossa esitetyn luonnehdinnan oikeellisuutta.

Tutkimushankkeen rahoittamisen tarkoituksenmukaisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 38 §:n 1 momentin mukaan ennen kuin virasto tai lai-
tos tekee tilauksen, sopimuksen tai muulla tavoin sitoutuu menon maksamiseen (menopaatos),
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sen on varmistettava menon laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus sek& maarérahan ja valtuuden
riittavyys.

Méarérahojen kayton tarkoituksenmukaisuuden arvioiminen ei kuulu sinédllaan laillisuusvalvo-
jan tehtéviini ja toimivaltaani. Oikeudellista merkityst& voisi olla 1&hinna sillg, jos viranomai-
nen kayttaisi méaérarahojaan tehtdviensd kannalta selvésti hyddyttomiin tarkoituksiin tai jos
syntyneiden kustannusten ja saavutettujen tulosten vélilla olisi selva epédsuhta. Tutkimushank-
keen osalta téllaista selvad hyodyttomyyttd tai epasuhtaa ei ole pyytdmieni selvitysten perus-
teella todettavissa, varsinkaan kuin tutkimushankkeen lopputulokset eivat ole vield kaytettavis-
S&.

Johtopaatokset ja seuraamukset

Olen esittanyt edelld tutkimushankkeen hankinnan tai rahoittamisen kilpailuttamiseen, rahoi-
tuksen myontamismenettelyn ja rahoituspéatosten perusteiden maarittamiseen seka tutkimus-
hankkeen rahoittamisen perusteisiin liittyvia ndkokohtia. Kun tutkimushankkeen tosiasiallinen
luonne ja hankkeen kytkeytyminen tulevaisuusselonteon valmisteluun ovat osin tulkinnanva-
raisia, tyydyn kiinnittdmaén valtioneuvoston kanslian, Suomen Akatemian ja Tekes — teknolo-
gian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksen huomiota esittdmiini ndkékohtiin. Saatan esittama-
ni nakokohdat myds varsinaisen valvontatoimivaltani piiriin kuulumattoman Suomen itsendi-
syyden juhlarahasto Sitran tietoon. Nakemykseni mukaan esittdmani ndkékohdat tulisi ottaa
huomioon myds vireilla olevan valtion tutkimuslaitoksia ja tutkimusrahoitusta koskevan koko-
naisuudistuksen seké siihen mahdollisesti liittyvien lainsddddntomuutosten yhteydessa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Kansliapaallikko Kimmo Hakonen
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