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Asia:
Hallituksen esitys laiksi kasvupalveluvirastosta

[Imoitan lausuntonani hallituksen esityksen luonnoksesta seuraavan.
1. Hallituksen esityksen tdydentdminen

Luonnoksen mukaan hallituksen esitykselld on tarkoitus tdydentdd hallituksen esitystd laiksi
alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 35/2018 vp).
Tatd aikaisemmin annettua hallituksen esitystd tdydennettdisiin uudella lailla Kasvupalvelu-
virastosta. Kasvupalveluvirasto hoitaisi aikaisemmin annetussa hallituksen esityksessd avoi-
miksi jédneitd tehtdvid. Nditd olisivat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen nykyisin hoitamat, tukien ja korvausten
maksamiseen sekd valtakunnallisiin tietojdrjestelmiin liittyvit tehtidvét, ja nykyisen tyo- ja
elinkeinohallinnon keskitetyt asiakaspalvelutehtévit.

Perustuslain 71 §:n mukaan hallituksen esitystd voidaan tiydentdd antamalla uusi tdydentiva
esitys. Pykélédn perustelujen mukaan tdydentévéa esitys voidaan antaa, kun hallitus tahtoo omas-
ta aloitteestaan tehdé sisdllollisid muutoksia eduskunnan kisiteltdvina olevaan esitykseen, mut-
ta arvioi esityksen peruuttamisen tai kokonaan uuden, korjatun esityksen antamisen epéatarkoi-
tuksenmukaiseksi. Tdydentdmistd voidaan kayttdd tilanteessa, jossa on ilmennyt tarvetta korja-
ta tai tdydentéa joiltakin osin hallituksen alkuperiisté esitysté ja jossa korjaukset ja tiydennyk-
set on mahdollista toteuttaa alkuperidisen esityksen rajoitetuilla muutoksilla (HE 1/1998 vp
s. 121-122).

Luonnoksessa ei nimenomaisesti ehdoteta mitddn sellaista, mika edellyttdisi aikaisemmin an-
nettuun hallituksen esitykseen siséltyvien sdanndsehdotusten muuttamista eduskuntakasittelys-
sd. Aikaisempaan hallitukseen esitykseen siséltyy ehdotus laiksi alueiden kehittimisesti ja
kasvupalveluista, jonka 39 §:ssd saddettdisiin keskitetysti hoidettavista maakuntien tehtévista.
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Pykildn 3 momentin mukaan maakunnan erdiden tukien ja korvausten maksamiseen liittyvisté
tehtivistd sekd tietojérjestelmien ja alustojen tuottamisesta sdddettdisiin erikseen. Lisdksi esi-
tyksen perusteluissa todetaan, ettd tukien ja avustusten maksamista, tietojarjestelmia ja tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelua koskevista tehtdvistd on tarkoitus antaa erillinen hallituksen
esitys (HE 35/2018 vp. s. 94, 101-102 ja 218).

Edella todetun perusteella vaikuttaa siltd, ettd aikaisemmin annettu hallituksen esitys on mah-
dollista hyvédksyd eduskunnassa ilman tiydentdvdd hallituksen esitystd. Luonnoksessa ei siis
ndytd olevan ole kyse perustuslain 71 §:ssi tarkoitetusta hallituksen esityksen tdydentdmisesta,
vaan asiasisalloltdén aikaisemmin annettuun hallituksen esitykseen liittyvastd hallituksen esi-
tyksestd. Jatkovalmistelussa tima tulisi selventdd esityksessd ja muuttaa vastaavasti siind kdy-
tetyt termit asianmukaisiksi. Hallituksen esityksen vakio-otsikoinnissa esityksen asialliset liit-
tymat muihin esityksiin selostetaan yleensd jaksossa Riippuvuus muista esityksista.

2. Kuulemismenettely

Lausuntopyyntd on ldhetetty oikeuskanslerinviraston kirjaamon sdhkdpostiin keskiviikkona
9.5.2018 klo 19.44 ja kirjattu helatorstain jélkeen saapuneeksi perjantaina 11.5.2018. Lausun-
not on pyydetty toimittamaan viimeistdédn maanantaina 21.5.2018, joten lausuntoaika oli kay-
tannossd noin viikon pituinen.

Perustuslain 14 §:n mukaan julkisen vallan tehtdvédnd on edistdd yksilon mahdollisuuksia osal-
listua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa itseddn koskevaan paidtdksentekoon. Valtio-
neuvosto on viimeksi 4.2.2016 antanut periaatepdétoksen sdddosvalmistelun kuulemisohjeesta.
Ohjeessa asetetaan kuulemisen tavoitteeksi muun muassa sdddosvalmistelun avoimuus ja hyva
laatu. Ohjeen mukaan sdédosehdotuksista pyydettidvien lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintdin kuusi vitkkoa, mutta perustellusta syystd lausuntoaika voi olla lyhyempikin. Kuule-
misohje ei ole oikeudellisesti sitova, joten valmistelevalla ministeriolld on harkintavaltaa siini,
miten kuuleminen yksittdisessd lainvalmisteluhankkeessa jdrjestetddn. Tassd tapauksessa lau-
suntoaika on kuulemisen tavoitteisiin ndahden erittdin lyhyt. Liséksi hallituksen esityksen luon-
noksesta ei kdy ilmi, miten valmistelun aiemmissa vaiheissa on kuultu Kasvupalveluvirastoon
siirtyvad henkilostod. Jos lausuntopyynndssi on kyseessd henkiloston ja sitd edustavien jérjes-
tojen ensimmadinen kuuleminen kirjallisen aineiston perusteella, lausuntoajan pituutta ei voida
pitdd riittdvana.

Lausuntopyynndén mukaan lausuntoasiakirjat ovat saatavissa vain suomen kielelld. Kielilain
31 §:n mukaan ministerion sdddosehdotukset ja niihin liittyvit mietinnét julkaistaan suomeksi,
ja julkaisuun otetaan myos ruotsinkielinen tiivistelmé ja sdiddosehdotuksen ruotsinkielinen
teksti. Lausuntopyynnon ldhetteen mukaan hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
viikolla 23 eli todennékdisesti 7.6.2018. Témén perusteella on paiteltivissé, ettd ruotsinkielisti
aineistoa ei ole saatavilla siind vaiheessa, kun lausunnoilla voi vield olla vaikutusta hallituksen
esityksen sisdltoon. Néin ollen vaikuttaa siltd, ettd lausuntomenettely ei tiyta kielilaissa sdédet-
tyjd vaatimuksia.

3. Muita havaintoja

Aikaisemmin annettuun hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi alueiden kehittdmisestd
ja kasvupalveluista sekd kasvupalvelujen jérjestimisestd Uudenmaan maakunnassa annettujen
lakien voimaanpanosta. Lakiehdotuksen 5-9 §:ssd sdddettdisiin jarjestelyistd, jotka koskevat
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd kehittimis- ja
hallintokeskuksen tehtévien siirtdmistd maakunnille. Ndma sdinnokset eivédt ehdotuksen mu-
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kaan koskisi tehtdvid, jotka valmisteilla olevan hallituksen esityksen mukaan siirtyisivit Kas-
vupalveluvirastolle. Kasvupalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettdvéksi vastaavista siirtymédkauden jérjestelyistd. Viimeksi mainittu sddnnds on
muotoiltu niin, ettd ndyttéisi sisdltdvin aikaisemman ehdotuksen kanssa pddllekk&istd sdénte-
lya. Kasvupalveluvirastoa koskeva lakiehdotuksessa on muitakin epéselvésti ja tavanomaisesta
poikkeavasti muotoiltuja sddnndksid. Tdmédn vuoksi olisi suositeltavaa, ettd hallituksen esitys
toimitettaisiin laintarkastukseen ennen sen antamista eduskunnalle.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti
Osastopaillikkod
Esittelijdineuvos Maija Salo
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