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Asia:
Hallituksen esityksen luonnos maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohja-
us- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsadd&annoksi

Vastaan Lausuntopalvelu.fi:ssa lausunnon antajille esitettyihin kysymyksiin seuraavan:

B. VALTION LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN UUDELLEENORGANI-
SOINTI
Kohta 2 Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Lakiluonnoksen mukaan virasto olisi valtioneuvoston alainen keskushallinnon virasto, jonka
ohjaus kuuluisi kahdeksalle ministeridlle yhteisesti. Jos ministeriot eivat keskenddn saavuttaisi
yksimielisyyttd ohjaukseen kuuluvasta asiasta, asian ratkaisisi valtioneuvosto. Valtiontalouden
kehyksia ja talousarvioesitystéd koskevat padtokset tehtdisiin nykyiseen tapaan aina valtioneu-
voston yleistunnossa (1 ja 10 8). Luonnoksen perustelujen mukaan kukin ohjaava ministerio
tekisi paatoksen yhteiseen ohjaukseen kuuluvista asioista, esimerkiksi tulossopimuksesta. Mi-
nistereiden tydnjaossa sovittaisiin, kuka ministereista vastaisi virastoa koskevien asioiden esit-
telysté valtioneuvoston yleisistunnossa. Tdma ministeri esittelisi viraston ohjauksessa erimieli-
siksi jadneet asiat (yksityiskohtaiset perustelut s. 2, 14 ja 16).

Perustuslain mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistun-
nossa tai ministeriossa. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeéat
asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sit4 vaatii. Valtioneuvoston ratkaisuvallan jarjestami-
sestd s&adetddn tarkemmin lailla (perustuslaki 67 8). Valtioneuvostosta annetun lain mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat asiat, joita ei ole erikseen s&&detty ratkaistavaksi valtioneuvoston
yleisistunnossa, ratkaistaan ministeridssé. Ministerion péaatettavaksi kuuluva asia on yksittéis-
tapauksessa siirrettava yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laajakantoi-
nen ja periaatteellisesti tarked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtdmisesta paattaa
yleisistunto paaministerin tai asianomaisen ministerin esityksesta (laki valtioneuvostosta 12 ja
14 8). Siirtdmistd koskeva s&&nnds on velvoittava, mutta tarkoittaa toisaalta sité, ettd muita
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kuin siind tarkoitettuja, ministeriossa péatettavia asioita ei voida siirtd yleisistunnossa ratkais-
taviksi. Siirrettdvaa asiaa kasiteltdessa yleisistunnossa tehddan ensin paatos asian kasiteltavaksi
ottamisesta eli siitd, onko kyse laissa tarkoitetusta laajakantoisesta ja periaatteellisesti tarkeésta
asiasta, ja vasta sen jalkeen ratkaistaan itse asia (HE 270/2002 vp s. 37-38).

Perustuslaissa on asiasisaltinen perussadnnds yleisista perusteista, joiden mukaisesti ratkaisu-
valta on jaettava valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen véalilld&. N&ma perusteet on
otettava huomioon, kun ratkaisuvallasta saddetadn yksityiskohtaisemmin tavallisella lailla. La-
kiluonnoksen 10 8:n mukaiset, ministerididen yhteiseen ohjauksen kuuluvat asiat kuuluvat val-
tioneuvostosta annetun lain ja sen nojalla annetun valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan minis-
teridissé padtettaviin asioihin. Jatkovalmistelussa on vield arvioitava, onko pelkastadn ministe-
rididen valinen erimielisyys ndista asioista sellainen peruste, joka perustuslain mukaan tarkoit-
taisi asian kuulumista valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaviin asioihin. Lisaksi on selvi-
tettdva luonnoksessa ehdotetun menettelyn suhde valtioneuvostosta annetun lain sé&nnoksiin.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Esittelijineuvos,
osastopaallikko Maija Salo
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