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ASIA Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen me-
nettely Talvivaaran kaivosyhtién valvonnassa

ASIAN VIREILLETULO

Oikeuskanslerinvirastoon 28.2.2012 toimitetussa A:n ja B:n ym. kirjoituksessa ja 12.11.2012
toimitetussa C:n Kirjoituksessa arvostellaan Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen (jaljempand ELY-keskus) menettelyd Sotkamon Talvivaarassa sijaitsevan kaivoksen (jal-
jempéna kaivosyhtio tai Talvivaara) toiminnan valvonnassa. Kaivostoiminnan harjoittamisessa
on Kirjoitusten mukaan toistuvasti ilmennyt hairiitd, lupaehtojen vastaisia paastoja ja kielteisia
ympaéristovaikutuksia. ELY-keskuksen k&yttamat valvontatoimenpiteet ovat kirjoitusten mu-
kaan olleet riittaméattoméat, ELY-keskus on viivytellyt tehtaviensd hoitamisessa, eiké hallinto-
pakkokeinoihin ole ryhdytty. ELY-keskuksen olisi lisdksi A:n ja B:n kantelun mukaan tullut
varoittaa kaivoksen paastdistd. C:n Kirjoituksessa todetaan lisdksi muun muassa, ettei veden
varastoimiselle kipsisakka-altaaseen ollut haettu lupaa. Luvan hakemisen valvonta on laimin-

lyoty.

Arvostelu perustuu osaltaan epadilyihin siitd, ettd ELY-keskuksen ylijohtaja sekd ympéristo- ja
luonnonvarat -vastuualueen paallikkd Kari Paakkonen olisi sekd laiminlyonyt tehtdviaan ettd
ollut esteellinen osallistumaan valvontaan. Pd&dkkonen oli kirjoitusten mukaan keskeisessé roo-
lissa Geologian tutkimuskeskuksessa, kun Talvivaaran bioliuotuskokeita tehtiin. Myds kaivos-
toiminnan k&ytannon valvontatoimenpiteisiin osallistuneen ymparistogeologi llkka Haatajan on
epéilty laiminlyoneen tehtaviaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta oikeuskanslerin kasiteltdvaksi 31.1.2013 siirretyssé
28.1.2013 paivatyssé D:n Kirjoituksessa katsotaan, ettei ELY-keskus ole hoitanut Talvivaaran
valvontaa asianmukaisesti, ja ettd tehdasalueelle on varastoitu vetta vastoin lupaehtoja.
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SELVITYS

Kainuun ELY-keskukselta pyydettiin selvitystd muun muassa ELY-keskuksen harjoittamasta
kaivosyhtion valvonnasta, valvontavastuun jakautumisesta, hallintopakkokeinojen kayttamises-
t4 seké ylijohtaja Padkkosen ja ymparistogeologi Haatajan toiminnasta.

Kainuun ELY-keskus toimitti siltd pyydetyt selvitykset 15.6.2012 ja 18.4.2013.

Lis&selvitystd pyytaméalld hankittiin tietoa muun muassa Bioshale -projektin merkityksesta
Talvivaaran kaivostoiminnan aloittamisessa, Paakkdsen asemasta ELY -keskuksen ylijohtajana
sekd ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueen johtajana seké& tiedottamisesta. ELY-keskus
toimitti silta pyydetyn liséselvityksen 5.3.2013.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes) pyydettiin tietoja muun muassa luvista ja valvon-
tavastuiden jakautumisesta. Tukes toimitti tiedot 5.12.2012.

LISATIETOJEN JA ASIAKIRJOJEN HANKKIMINEN

Kainuun ELY-keskusta pyydettiin toimittamaan liséksi hanketta koskeva ymparisto- ja vesita-
louslupa seké toimintaa koskevat muut luvat, toimintaa koskeva valvonta-, tarkkailu- tai muu
suunnitelma sek& selvitys siit4, miten toiminnan valvonta on jakautunut ELY-keskuksen ja
kaivosviranomaisten kesken. ELY-keskus toimitti pyydetyt asiakirjat 3.12.2012.

Liséksi hankittiin muita asiakirjoja, tietoja ja selvityksid, joita toimittivat Oulun alueellinen ta-
lousrikosyksikkd, Geologian tutkimuskeskus (GTK), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tu-
kes), ympéristoministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio.

Kéytossa on ollut myds muuta asiakirjaselvitystd, kuten ELY-keskusten asemaa ja toimintaa
koskevat raportit syksyltd 2012, Talvivaaraselvitys (Ympéristoministerion raportteja 2/2013),
kaivosten ymparistoturvallisuutta késittelevan viranomaistyéryhmaén raportti tammikuulta 2014
ja Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostus helmikuulta 2014.

RATKAISU
Oikeuskanslerin tehtavista

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee muun muassa valvoa, etté tuo-
mioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin jul-
kista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri késit-
telee hdnelle osoitettuja Kkirjallisia kanteluja ja viranomaisten ilmoituksia. Lain 4 8:n 1 momen-
tin mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epdilla oikeuskanslerin valvontaval-
taan kuuluvan henkilon, viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jatta-
neen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan
aihetta. Pykélan 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryhtyy hanelle tehdyn kantelun johdosta
niihin toimenpiteisiin, joihin h&n katsoo olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Asiassa hankitaan oikeuskanslerin tarpeelli-
seksi katsoma selvitys.
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Talvivaaran kaivoksen toiminta ja sité harjoitettaessa syntyneet ymparistovahingot eivét kuulu
oikeuskanslerin tutkittaviin asioihin. Kaivosyhtion toimintaa tutkii muun muassa poliisi. Polii-
sin suorittamassa esitutkinnassa on pyritty selvittdmaan, onko yhtion toiminta ollut mydnnet-
tyjen ympéristolupien mukaista, olisivatko tietyt toimet ja toimenpiteet vaatineet ympéristo-
lupaa ja millaisia vaikutuksia toiminnasta on aiheutunut luontoon eli onko ympéristoa pilattu
luvan vastaisesti. Asia on siirtynyt syyteharkintaan.

Kaivosyhtion toimintaan liittyva viranomaisvalvonta sen sijaan kuuluu oikeuskanslerin valvon-
tavaltaan. Valvontaviranomaisten toiminnan arvioimisen kannalta on merkitysté silld, mihin
toimenpiteisiin on ryhdytty tilanteissa, joissa paastot ovat ylittdneet lupahakemuksessa ilmoite-
tut ja ymparisto- ja vesitalouslupaa annettaessa edellytetyt paastomaarat. Viranomaisvalvonnan
osalta on noussut esiin kysymys siit4, ovatko valvontatoimet olleet oikeasuhtaisia ja riittavan
nopeita suhteessa ilmenneisiin paastoihin.

Viranomaisvalvonnasta on syksylld 2012 tehty yksi ja alkuvuonna 2013 kaksi tutkintapyynt6a
poliisille. Keskusrikospoliisilta 25.2.2014 saadun tiedon mukaan asiassa ei ole tehty esitutkin-
nan aloittamispaatosta. Kanteluiden laillisuusvalvonnalliselle tutkimiselle ei ole estettd. Totean,
ettd tassd paatoksessa arvioidaan ELY-keskuksen toiminta Talvivaaran kaivosyhtion valvon-
nassa laillisuusvalvonnallisesti hankitun aineiston pohjalta siltd ajanjaksolta, jota kanteluissa
tarkoitetaan.

Esteellisyyskysymys
Ylijohtaja P&&kkdsen toiminta

Kanteluissa katsotaan, ettd ylijohtaja Paakkonen olisi ollut esteellinen osallistumaan kaivosyh-
tion valvontaan. Paakkonen oli kirjoitusten mukaan keskeisessa roolissa Geologian tutkimus-
keskuksessa, kun Talvivaaran bioliuotuskokeita tehtiin.

Padkkonen on toiminut GTK:ssa eri tehtévissé vuosina 1981 - 2007 erdin poikkeuksin, jotka
ajoittuvat vuosiin 1984 - 1987 ja 1995 - 1997, viimeksi aluejohtajana ja It&-Suomen yksikon
johtajana 1998 - 2007.

Paakkonen nimitettiin 1.11.2007 silloisen Kainuun ymparistokeskuksen johtajaksi viiden vuo-
den mééaraajaksi, jolloin hénelle myonnettiin virkavapaus Itd-Suomen yksikon aluejohtajan teh-
tdvasta. Valtioneuvoston yleisistunto méarasi Padkkosen 22.12.2009 Kainuun ELY-keskuksen
ylijohtajan tehtdvaan 1.1.2010 alkavaksi viisivuotiskaudeksi. Pa&dkkonen oli tatd ennen nimitet-
ty keskuksen ympaérist0- ja luonnonvarat -vastuualueen paéallikoksi.

GTK on lausunnossaan selostanut Paakkdsen asemaa Itd-Suomen alueyksikon johdossa ja sii-
hen kuuluvia tehtdvid, yksikén asemaa ja tehtévia Bioshale -hankkeen toteuttamisessa, Talvi-
vaaran valintaa hankkeeseen ja Padkkosen mahdollista my6tavaikutusta valintaan. 1t4&-Suomen
alueyksikon tehtavét olivat GTK:n vuoden 2005 tyojarjestyksen mukaan kallioperdn ja sen
raaka-aineiden tutkimus, arviointi ja kartoitus sek& menetelmékehitys, maaperén, sen raaka-
aineiden ja ympariston tutkimus, arviointi ja kartoitus sek&d menetelmékehitys ja tietopalvelut.

Alueyksikoiden johtajat toimivat ylijohtajan edustajina toimialueellaan. Aluejohtajat vastaavat
yksikon johtamisesta, GTK:n alueellisesta vaikuttavuudesta seka sidosryhmésuhteista ja niiden
kehittdmisestd. Yksikon johtajalla on toimivalta paattaa ja vastata strategian ja tulossopimuk-
sen puitteissa yksikkdaan koskevista asioista.
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GTK osallistui 1.10.2004 - 31.12.2007 EU:n puiteohjelmaan tutkimuksella, jossa kehitettiin
uusia menetelmid hyddynnettdessa eurooppalaisia mustaliuskemalmeja bioprosessien avulla.
Tama Bioshale -hanke toteutettiin EU-rahoitteisena hankkeena, jonka sisaltéd puiteohjelma
ohjaa. Tutkimuskonsortioon kuului 13 organisaatiota. Siséllon perusteella tutkimusalue kuului
GTK:n Mineraalitekniikan laboratorion alueelle. Tutkittavat kohteet sijaitsivat Suomen Talvi-
vaaran esiintyman lisdksi Puolassa ja Saksassa. Hankkeen tutkimukset keskittyivat ko. malmi-
en geologiaan, mineralogiseen karakterisointiin ja prosessitutkimuksiin kuten malmien hienon-
nukseen, perinteiseen rikastukseen seka bioliuotukseen. Tutkimussuunnitelmat hyvaksyttiin ja
tulokset kaytiin 1api konsortion yhteisissa kokouksissa.

Bioshale -hankkeen valmistelun alkaessa esiintymé oli vielda Outokumpu Oy:n omistuksessa.
Kun hanke vuonna 2004 sai EU:lta hyvaksymispaatoksen, olivat esiintyman omistusoikeudet
siirtyneet Talvivaaran Kaivososakeyhtidlle. Tasta syystd koko hankekonsortio teki erillisen so-
pimuksen Talvivaaran Kaivososakeyhtion kanssa vuoden 2005 alussa liittyen Talvivaaran
esiintymatietojen ja materiaalien luovutuksiin.

Hankkeen valmistelun alkaessa 2003 Mineraalitekniikan laboratorio kuului vield VTT:n orga-
nisaatioon. Sittemmin laboratorio kuului 1.1.2004 - 30.11.2006 Geopalvelut -yksikkdon. Vuo-
den 2007 alusta laboratorio on ollut osa GTK:n Itd-Suomen yksikkdd, jonka johtajana toimi
aluejohtaja Paakkonen. Pa&kkonen nimitettiin 1.11.2007 alkaen Kainuun ymparistokeskuksen
johtajaksi, jolloin hdnelle my6nnettiin virkavapaus It4&-Suomen yksikon aluejohtajan tehtavas-
té.

GTK:n selvityksen mukaan Paakkonen ei osallistunut hankkeen operatiiviseen toimintaan mil-
14&n tavalla, mutta oli tietoinen tehdyista tutkimuksista ja niiden tuloksista. Aluejohtajan rooli
el tdssa eikd muissakaan vastaavissa hankkeissa ole ollut ohjaava, vaan sisallosté ja tuloksista
on tutkimuskonsortiolle vastannut hankeorganisaatio. Rahoitusehtojen mukaan rahoituksen
myontdmisen ehtona on, ettd tutkimustukokset ovat julkisia ja kaikkien sopijaosapuolten kay-
tettdvissd. Bioliotusprosessia oli jo ennen Bioshale -hanketta tutkinut pitkd&dn Outokumpu Oy
ja Tampereen teknillinen yliopisto. Talvivaaran omat tutkimukset jatkuivat hankkeen aikana ja
sen jalkeen. Talvivaara oli ainoa potentiaalinen ja kiinnostava kotimainen tutkimuskohde ja
eurooppalaisittainkin erittéin kiinnostava kokonsa puolesta. Hankeorganisaatio teki kohdeva-
linnan ja operatiiviset ratkaisut aluejohtajan niihin puuttumatta. Pa&kkoselld ei ollut valinnassa
roolia. Padkkdsen rooli hankkeessa oli normaali GTK:n tydjarjestyksen mukainen aluejohtajan
tehtava.

Padkkonen katsoo omassa selvityksessaan, etta han itse ei ole ollut GTK:n tutkimushankkeessa
mukana mink&anlaista hallintolaissa tarkoitettua esteellisyytta aiheuttavalla tavalla. Aluejohta-
jan tehtédvana oli vastata siitd, etté alueyksikko tekee GTK:sta annetun lain ja asetuksen mukai-
sia tehtdvid sekd toteuttaa toiminnassaan tyo- ja elinkeinoministerion sekd GTK:n asettamia
tavoitteita. Aluejohtajan tehtavan ei ollut osallistua operatiiviseen tutkimustoimintaan. GTK:n
ty6jarjestyksen mukaan alueyksikoiden johtajat toimivat ylijohtajan edustajina toimialueellaan
ja vastaavat GTK:n alueellisesta vaikuttavuudesta seké sidosryhmasuhteista ja niiden kehitté-
misesta.

Koskien esitettya vaitettd Paakkosen tietoisuudesta uraanin kéyttdytymisestd han toteaa, ettd
koska han aloitti tydskentelyn Kainuun ymparistokeskuksessa syksylla 2007, han ei ole ollut
mukana asian késittelyn ensimmaisessd YV A-vaiheessa eikd myodskaan alkuperdisen ymparis-
t0luvan varsinaisessa kasittelyvaiheessa. Uraanin liukenemiseen ja rikastumiseen liittyvéat asiat
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ovat tulleet Padkkosen tietoon siind vaiheessa kun Talvivaara Sotkamo Oy tiedotti asiasta hel-
mikuussa 2010.

Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisu

Suomen luonnonsuojeluliitto esitti 12.7.2012 Talvivaara Sotkamo Oy:n toiminnan keskeytta-
mistd koskevassa hallintopakkoasiassa Vaasan hallinto-oikeudelle véitteen, jonka mukaan vali-
tuksenalaisen paatoksen allekirjoittanut ylijohtaja Kari Pa&kkonen olisi asiassa esteellinen,
koska hé&n on ollut osallisena GTK:n prosessissa, joka tutki Talvivaaran malmia. VVaasan hallin-
to-oikeus hylkasi esteellisyyttd koskevan véitteen 8.3.2013 antamassaan ratkaisussa (nro
13/0053/1) ja paatyi siihen, ettd Paakkonen ei ole ollut esteellinen osallistumaan asian pééatta-
miseen Kainuun ELY-keskuksessa. Hallinto-oikeus katsoi, ettei GTK:n malmitutkimuksen
voida katsoa aiheuttavan sellaista ennakkokasitysté tai etukateiskantaa, jonka perusteella luot-
tamuksen Paakkosen puolueettomuuteen voitaisiin katsoa vaarantuneen hallintolain 28 §:ssa
tarkoitetulla tavalla. Asiassa ei hallinto-oikeuden perustelujen mukaan ollut ilmennyt myds-
k&éan sellaisia seikkoja tai perusteita, joiden nojalla Kainuun ELY-keskus voitaisiin viranomai-
sena katsoa esteelliseksi ja joiden nojalla asia olisi tullut kasitell4 ja ratkaista muussa ELY-
keskuksessa.

Arviointi

Hallintolain (434/2003) 27 8:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasitte-
lyyn eik& olla lasna sita késiteltdessd, jos han on esteellinen. Esteellisyysperusteet on lueteltu
hallintolain 28 8:n 1-7 kohdissa. Viimeksi mainittu kohta siséltaa yleislausekkeen, jonka mu-
kaan virkamies on esteellinen muun muassa, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta
erityisesté syysta vaarantuu.

Hallintolain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) perusteluissa tode-
taan, ettd lainkohdan tarkoittaman erityisen syyn on oltava ulkopuolisen havaittavissa ja sen
puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
maéaéritellyissé esteellisyysperusteissa.

GTK:n selvityksen mukaan Padkkonen ei osallistunut hankkeen operatiiviseen toimintaan mil-
14&n tavalla, mutta oli tietoinen tehdyista tutkimuksista ja niiden tuloksista. Aluejohtajan rooli
ei ollut ohjaava, vaan sisallosta ja tuloksista on tutkimuskonsortiolle vastannut hankeorganisaa-
tio. Hankeorganisaatio teki kohdevalinnan ja operatiiviset ratkaisut aluejohtajan niihin puuttu-
matta. GTK:n ty0jarjestyksen mukaan alueyksikdiden johtajat toimivat ylijohtajan edustajina
toimialueellaan ja vastaavat GTK:n alueellisesta vaikuttavuudesta sekd sidosryhmasuhteista ja
niiden kehittamisestd. Paakkonen toteaa omassa selvityksessaan, ettd koska hén aloitti tysken-
telyn Kainuun ympéristokeskuksessa syksylla 2007, han ei ole ollut mukana asian késittelyn
ensimmaisessa YV A-vaiheessa eikd myosk&én alkuperdisen ympéristéluvan varsinaisessa ké-
sittelyvaiheessa. Paakkosen selvityksen mukaan hén ei ole osallistunut Talvivaaran malmitut-
kimuksiin.

Asiassa saadun selvityksen perusteella Pad&dkkdsen aiemman tydskentelyn GTK:ssa ei voida
katsoa aiheuttavan héanelle hallintolaissa tarkoitetulla tavalla sellaista ennakkokaésitysta tai etu-
kéateiskantaa tai muutenkaan perustetta, jonka vuoksi luottamuksen h&nen puolueettomuuteensa
voitaisiin katsoa vaarantuneen hanen nyKkyisissa tehtavissaan ELY -keskuksessa.
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Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen menettely
Yleista kaivosten ja siihen liittyvan toiminnan valvonnasta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toimii kaivoslain mukaisena kaivosviranomaisena ja
kaivosturvallisuusviranomaisena sekd kemikaaliturvallisuuslain lupa- ja valvontaviranomaise-
na. Lisaksi valvonta-alue kattaa kaivoksen rajahteet, sahkolaitteistot ja painelaitteistot. Ympé-
ristd-, vesi- ja patoturvallisuusasioissa aluehallintovirastot toimivat lupaviranomaisina ja ELY-
keskukset valvontaviranomaisina.

Tukesin selvityksen mukaan Talvivaaran kaivosalueella harjoitetaan kaivostoiminnan liséksi
metallien rikastusta, joten toimintaan liittyy laajamittaista vaarallisten kemikaalien ké&sittelya.
Liséksi alueella kasitella&dn uraanipitoisia kaivoskivennéisia. Vastuuministeridita ja valvontavi-
ranomaisia on selvityksen mukaan useita. Keskeisid lupa- ja valvontaviranomaisia ovat Tukes,
aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Sateilyturvakeskus, valtio-
neuvosto ja kunnat.

Kantelukirjoitukset Kainuun ELY-keskuksen toiminnasta Talvivaaran valvonnassa ja tiedotta-
misessa

A:n ja B:n ym. kantelukirjoituksen mukaan Talvivaaran paastot eivat ole olleet lupien edellyt-
tamalla tasolla, mutta siitd huolimatta Kainuun ELY-keskus ei ole asettanut mitdan pakotteita
yhtidlle. ELY-keskus ei ole 10ytanyt huomautettavaa kaivospiirin ulkopuolelle tulevista poly-
paéastoista.

ELY-keskus sekd ympéristogeologi Haataja ovat kantelun mukaan jattaneet kertomatta alueen
asukkaille muun muassa uraanin olemassaolosta, rikkivetypaastoista ja niihin liittyvasta voi-
makkaasta hajusta, bioliuotuksen vaatimasta valtavasta rikkihappomaarasta seka kaivoksen ai-
heuttamasta polyhaitasta. ELY-keskus ei ole informoinut Pohjois-Savon ELY-keskusta eika
Pohjois-Savon naapurikuntien viranomaisia vesi- ja ilmapééastoihin liittyvista riskeista.

Kantelussa katsotaan, ettd valvovan viranomaisen ensisijainen tehtava on valvoa, ettd kaivos-
yhtio toimii lain ja asetuksen mukaan. Jos se rikkoo asetettuja raja-arvoja, niin viranomaisen
tehtdvdnd on osoittaa rike, tiedottaa siitd, antaa valiton korjauskehotus ja varmistaa, ettd on-
gelman aiheuttaja korjataan hyvéksyttavélla tavalla. Kainuun ELY-keskus sallii jatkuvat rik-
komukset antamalla koko ajan lisaa aikaa asioiden saamiseksi paremmalle mallille. Tuotanto
tulisi kantelun mukaan keskeyttdd maardajaksi ja tulisi tehda tarvittavat korjaustoimet kaikkiin
niihin prosessinosiin, jotka talla hetkelld eivat toimi suunnitellulla tavalla ja aiheuttavat liian
suurien paastéjen muodostumisen.

Kantelussa pyydetéén selvittdmaan, onko ylijohtaja Padkkénen hoitanut kaivokseen kohdistu-
vaa ylint4 valvontatehtdvaa asianmukaisella tavalla ja onko ympéristoégeologi Haataja rikkonut
valvonta- ja viestintdvastuutaan tehtdvissadn kaivoksen vastaavana valvojana. Lisdksi kantelus-
sa pyydetddn tutkimaan, ovatko Paakkonen, Haataja ja muut kaivoksen paastoja valvovat vi-
ranomaiset tietoisesti jattaneet jo kaivoksen perustamisvaiheessa varoittamatta uraanista, ra-
donista, radiumista ja toriumista.

C:n kantelukirjoituksen mukaan Kainuun ELY-keskus ei ole asettanut riittavia pakotteita kai-
vokselle ja on viivyttelylld&dn edesauttanut myrkyllisen jateliuoksen levidmistda ympéristoon.
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ELY-keskus on laiminlyonyt valvonnan. Vuotavaan kipsisakka-altaaseen oli varastoitu myos
vettd, jonka varastoinnille ei ollut haettu lupaa. Kantelussa pyydetddn muun muassa selvitta-
maan, onko ELY-keskuksen ylijohtaja Padkkonen laiminlyonyt virkavelvollisuutensa Talvi-
vaaran pééstdjen seurannassa ja toimenpiteissé.

Asiassa saadut selvitykset

Kainuun ELY-keskus katsoo selvityksessdan noudattaneensa ympadristoministerion antamaa
ympdristolupien valvontaohjetta. VValvontaohjeessa maéritelld&dn toimenpidejarjestys rikkomis-
tapauksissa. Ensisijaisesti maardysten noudattamiseen on valvontaohjeen mukaisesti pyritty
neuvotteluin. Mikéli tdma ei ole johtanut toivottuun lopputulokseen, on edetty huomautuksiin
ja tdman jalkeen tarvittaessa kehotuksen antamiseen. Valvontaviranomaisen suhtautuminen
Talvivaaraan ei ole poikennut muihin valvottaviin toimijoihin ndhden. Toiminnanharjoittaja on
ollut paaséaantoisesti yhteistyokykyinen ja -haluinen, jolle seikalle my&s on annettu viranomai-
sen harkintavallan rajoissa merkitysta tarpeellisten toimenpiteiden laatua harkittaessa. Toimin-
nanharjoittajan velvollisuuksia lisd&vid, muualla maératysta tiukempia muutoksia on selvityk-
sen mukaan lukuisia, ja niitd on tehty tilanteissa, joissa valvontaviranomainen on havainnut,
ettd voimassa olleet méaraykset eivét ole olleet riittdvan kattavia esimerkiksi vaikutusten seu-
raamiseksi. Mahdollisuus hallintopakkokeinojen kayttdmiseen on ollut toistuvasti esilld val-
vontatyossa.

Selvityksessa todetaan, ettd julkisuuslain mukaan viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan
ja palveluistaan toimialaansa liittyvissa asioissa. Viranomaisen on huolehdittava siitg, etta ylei-
son tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat ovat tarpeen mukaan saatavissa. Julkisuuslaissa
el kuitenkaan ole yksityiskohtaisesti s&&nnelty tiedottamistavoista eikd ajoituksesta. ELY-
keskus toteaa, ettd Talvivaaran valvontaan liittyvat, yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset
asiakirjat, kuten Kainuun ELY-keskuksen yleinen valvontaohjelma, Talvivaaran kaivoksen
vuositarkkailuraportit vuosilta 2010 ja 2011 sekd vuosittainen yleinen valvontaselostus on ase-
tettu pian niiden valmistumisen jalkeen saataville ymparistohallinnon www-sivuille.

ELY-keskus toteaa selvityksessaan, etté kirjallisiin pyyntoihin ja kyselyihin on annettu asian-
mukaisesti vastaukset Kirjallisesti. Tarkkailutulokset ja tarkastuspOytékirjat on toimitettu niita
pyyténeille. Normaalia asiakirjajulkisuutta on toteutettu ELY-keskuksen kaytdnndissa. Vesis-
tOvaikutusten osalta sd&anndllista, yleisolle helposti ymmarrettdvassa muodossa tapahtuvaa tie-
dottamista on selvityksen mukaan vuonna 2012 péaatetty suorittaa kolme kertaa vuodessa. Tie-
dottamista on suoritettu siind laajuudessa kuin valvontatyon kokonaisuus ja asiaa séantelevg,
viranomaista velvoittava lainsaddantd huomioiden on katsottu kohtuulliseksi.

Selvityksen mukaan Kainuun ELY-keskus on ollut yhteydessa Pohjois-Savon ELY -keskukseen
vuonna 2011, kun jatevesien vaikutusalueen on havaittu laajenevan Pohjois-Savon puolelle.
Kainuun ELY-keskuksen tietoon ei ole tullut sellaisia tehdas- tai kaivospiirialueen ulkopuolella
vaikuttavia pé&éstojd, jotka olisivat edellyttaneet varoituksen antamista alueen asukkaille. ELY -
keskus on kevaalla 2011 pyytanyt terveydensuojeluviranomaiselta kannanottoa vesistéjen ve-
den kayttokelpoisuudesta, ja annetusta suosituksesta on tiedotettu. Uraanin ja sen hajoamistuot-
teiden kayttaytymisesta alueen asukkailla on ollut mahdollisuus saada tietoa toteutetussa ympé-
ristovaikutusten arvioinnissa.

Vesien varastointia kipsisakka-altaaseen koskevasta asiasta ELY-keskus toteaa, ettei vesien
varastointia kipsisakka-altaalla ole ympéristolupap&atoksen mukaan kielletty. Lupaehdoissa 5
ja 6 on varastointia koskevat maaraykset. ELY-keskus on hyvéaksynyt kipsisakka-altaan vuo-
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don johdosta ympdristonsuojelulain 64 §:n mukaisia valttamattomia ja lyhytaikaisia poik-
keamisia ymparisténsuojelulakiin perustuvasta velvollisuudesta.

ELY-keskus toteaa ndkemyksenadén, ettd valvontaviranomainen on menetellyt Talvivaaran val-
vonnassa lainmukaisesti.

Ylijohtaja Padkkonen viittaa virkavelvollisuuksiensa laiminlyontid koskevan véitteen osalta
erillisselvitykseen ymparistoministeriolle 2.12.2011 sek& Talvivaaraselvitykseen, ja toteaa, ettd
niissé ei tuoda esille véitettyé virkavelvollisuuksien laiminlyontid. P4&dkkonen toteaa, ettd ELY -
keskuksen ylijohtajan seka vastuualueiden johtajien virkavelvoitteiden ja -vastuiden maarittely
pohjautuu lakiin ja asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka Kainuun
ELY-keskuksen tyojarjestykseen.

Y mpadristogeologi Haataja toteaa omassa selvityksesséén, ettd han on toteuttanut tiedottamis-
vastuutaan toistuvasti ja parhaan kykynsa mukaan seka yleisolle etta tiedotusvalineille.

Asiaa koskevat keskeiset saannokset ja ohjeet

Y mpéristonsuojelulain (86/2000) (jaljempé&nd YSL) 4 §:n yleisten periaatteiden mukaan ympé-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena muun muassa, etta hai-
talliset ymparistovaikutukset ehkéistddn ennakolta tai, milloin haitallisten vaikutusten synty-
mistd ei voida kokonaan ehkaistd, rajoitetaan ne mahdollisimman véhaisiksi.

Lain 20 §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja edistaa laissa ja sen no-
jalla annetuissa s&&doksissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista alueellaan, valvoo ndiden saa-
dosten noudattamista sekd kayttdd osaltaan ympéristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa lain
mukaisessa paatoksenteossa. Lain 22 8:n mukaisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.

Lain 64 8:ssd s&d&detdén siitg, ettd valvontaviranomainen voi maaraamilldan ehdoilla hyvaksya
valttdmattoman lyhytaikaisen poikkeamisen YSL.:iin tai jatelakiin perustuvasta velvollisuudes-
ta. Poikkeamisesta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai merkittdvad ympariston pilaantumista tai
sen vaaraa.

Lain 79 8:n mukaan ELY-keskuksen on mé&arattdva pilaantuneen maaperén tai pohjaveden
puhdistamisesta, jollei puhdistamisesta 75 8:n mukaan vastuussa oleva ryhdy siihen. Maéarays
annetaan noudattaen soveltuvin osin, mita 13 luvussa saddetaan.

Lain 13 luvussa on sdannokset valvonnasta ja hallintopakosta. Lain 84 §:ssd sdadetéén rikko-
muksen tai laiminlyonnin oikaisemisesta. Valvontaviranomainen voi pykalan mukaan kieltaa
jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai maarayksen vastaista menettelyd, maaraté sen, joka
rikkoo lakia tai sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta, tayttdmaan muulla tavoin velvolli-
suutensa, maaratd palauttamaan ymparisté ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ympéristol-
le aiheutunut haitta taikka maarata toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin selvittdmaan toi-
minnan ymparistovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epdaill4 sen aiheuttavan lain vastaista
pilaantumista.

Luvanvaraisen toiminnan osalta maérayksen antaa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus, jos
toimivaltainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto tai se on lain 33 §:n nojalla myontanyt
ymparistoluvan.
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Lain 84 a §:ss4 on méaraykset vesiston merkittdvan pilaantumisen ja luontovahingon korjaami-
sesta, 86 §:ssa toiminnan keskeyttamisesté ja 88 §:ssa uhkasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyt-
tdmisuhasta. Lain 84 a §:n 1 momentissa saddetadn, ettd jos 84 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdas-
sa tarkoitetun rikkomuksen tai laiminlydnnin seurauksena aiheutuu merkittavaa vesiston pi-
laantumista tai luonnonsuojelulain 5 a §:ss& tarkoitettu luontovahinko, on sen lisaksi, mita lain
84 8:n 1 momentissa saadetaan, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen maarattava toi-
minnanharjoittaja ryhtyméaan erdiden ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta an-
netussa laissa (383/2009) tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin. Pykalan 2 momentissa séé-
detddn, etta jos vesiston merkittava pilaantuminen tai luontovahinko on aiheutunut onnetto-
muuden tai muun ennakoimattoman syyn seurauksena, on elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen maarattava vahingon aiheuttanut toiminnanharjoittaja erdiden ympaéristolle aiheutu-
neiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

Lain 86 §:n mukaan jos ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu
valitonta terveyshaittaa tai merkittdvad muuta valitontd ympariston pilaantumista, valvontavi-
ranomainen voi keskeyttdd toiminnan, jollei haittaa voida muutoin poistaa tai riittavasti vahen-
t44. Viranomaisen on lain 88 8:n mukaan tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, tdméan
lain nojalla antamaansa kieltoa tai méardysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemattd jatetty toi-
menpide teetetdan laiminly0jén kustannuksella tai toiminta keskeytetaan.

Lain 94 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee tehd& ilmoitus lain 116 §:ss& tarkoitetusta te-
osta tai laiminlyonnista poliisille esitutkintaa varten. IlImoitus saadaan kuitenkin jattaa tekemat-
td, jos tekoa on pidettavé olosuhteet huomioon ottaen vahéisend eika yleisen edun ole katsotta-
va vaativan syytteen nostamista.

YSL:n saatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 84/1999 vp) perustelujen mukaan lain
84 8:ssd saadettéisiin hallintopakon péavelvoitteiden asettamisesta, ja paatoksen tehosteista
séédettdisiin 88 8:ssé&. Ennen hallintopakon k&yttdmista valvontaviranomainen voisi kehottaa
kirjallisesti tai suullisesti oikaisemaan lainvastainen tilanne. Hallintopakon kéytto tulisi vireille
usein vasta taman jalkeen, jos téllaista kehotusta ei noudateta.

Lain 86 §:n mukaisen toiminnan keskeyttamisen edellytyksena hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan olisi, ettei haittaa voida muutoin poistaa tai riittavasti vahent&éd. Sdédnndksen sovel-
taminen olisi kdytdnndssd harvinaista, mutta se on perustelujen mukaan tarpeen lain riittavien
valvontakeinojen varmistamiseksi. Toiminnan keskeyttdminen tarkoittaisi pykélassa valitonta
hallintopakkoa. Valitoénta hallintopakkoa kayttden valvontaviranomainen voisi keskeyttéa toi-
minnan estdmalla tosiasiallisesti laitteen kayton tai padsyn toiminta-alueelle. Myds koko tuo-
tantotoiminta voitaisiin keskeyttéa.

Hallituksen esityksessa ymparistdlle aiheutuvien vahinkojen korjaamista koskevaksi lainsaa-
dannoksi (HE 228/2008 vp) on todettu, ettd ehdotetun YSL 84 a §:n nojalla annettavien méa-
raysten antaminen ei riippuisi viranomaisen harkinnasta, vaan viranomaisen tulisi aina todetes-
saan vesiston merkittdvaa pilaantumista tai luontovahingon tapahtuneen, antaa korjaamistoi-
miin velvoittava maarays. Maarayksen tehosteena olisi mahdollista kayttd4d 88 8:n mukaisia
keinoja. Maaréaykset voisivat koskea kaikkea pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa riip-
pumatta siitd, onko toiminta luvanvaraista. Jos vahingon seuraukset ilmenisivat maaperan tai
pohjaveden merkittavana pilaantumisena, tulisi soveltaa lain 79 8§:44, jollei puhdistamisesta
vastuullinen oma-aloitteisesti ryhtyisi toimiin. Korjaavista toimenpiteista séadettaisiin ehdote-
tussa laissa erdiden ymparistolle aiheutuvien vahinkojen korjaamisesta.
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Edelld mainitun hallituksen esityksen perusteluissa todetaan liséksi, ettd on myds mahdollista,
ettd esimerkiksi teollisuuslaitoksen prosesseissa ilmenneen ennakoimattoman hairion tai onnet-
tomuuden seurauksena aiheutuu vahingollinen jatevesipaasto, johon ei ole voitu lupama&rayk-
sissd varautua. Lupamaardykset saattavat myos olla riittdmattomat ymparistovahinkojen ehkéi-
semiseksi. Vahingon korjaamiseen ei ndissa tapauksissa voida velvoittaa ympéristonsuojelulain
hallintopakkos&annoksia soveltamalla, koska vahinko on aiheutettu taysin lain mukaisesti toi-
mimalla. Ymparisténsuojelulain hallintopakkosaantelyd on perustelujen mukaan tarpeen tay-
dentdd, jotta merkittdvat vesistdjen pilaantumisvahingot ja samassa yhteydessé tai erillisend
syntyneet luontovahingot voitaisiin méaératé vahingon aiheuttaneen toiminnanharjoittajan kor-
jattavaksi ympaéristovastuudirektiivin edellyttdmalla tavalla. Uudet maaréykset annettaisiin
yleensa 84 8:ssd tarkoitettujen muiden toimintaa koskevien maaraysten lisaksi samassa hallin-
topakkomenettelyssd. S&annos voisi ehdotettua 84 a 8:4a koskevien yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan kuitenkin tulla sovellettavaksi myds itsendisend, jolleivat muut maéraykset olisi
tarpeen.

Y mparistoministerion 24.10.2005 antamassa ymparistdlupien valvontaohjeessa
(YM3/401/2005), joka oli voimassa 7.11.2012 saakka, annettiin yleiset ohjeet ympéristolupien
valvonnasta. Ohjeessa kasitell&dn muun muassa valvonnan kohdentumista ja tarkastustiheytta,
erityyppisié tarkastuksia, onnettomuus- ja poikkeustilanteita sekd ymparistovahinkoja. Ohjees-
sa on mainittu, ettd jos ympéristovaikutuksien syntyyn johtaneisiin tilanteisiin liittyy lupaméaa-
raysten raja-arvojen ylitys, on toimittava lainvastaisen tilanteen korjaamisen edellyttamalla ta-
valla. Jos lupamaarayksia ei ole rikottu eik& ympéristovaikutuksiin johtanut teko ole tahallinen
taikka torked, ei hallintopakkotoimiin tarvitse ohjeen mukaan ryhtyd, mutta maaraaikaistarkas-
tuksen yhteydessa on arvioitava lupamaarayksien riittavyyttd. Muuta mainintaa hallintopakko-
toimista ei ohjeessa ole. Ohjeen johdannossa todetaan, ettei siind késitella hallinnollisten pak-
kokeinojen kayttamista.

Ympdristoministerion 7.11.2012 antamassa uudessa ymparistlupien valvontaohjeessa
(YM12/401/2012) on maininta, ettd pakkokeinojen kayttdmiseen on tarkempia ohjeita julkai-
sussa Ymparistdlainsdadannon laillisuusvalvonta (Suomen ymparistokeskus 11/2006, ns. lailli-
suusvalvontaopas). Ohjeessa todetaan muun muassa, ettd valvojalla on kaytettavissaan erilaisia
valvontakeinoja laillisen tilan palauttamiseksi. Keinoa valittaessa tulee ohjeen mukaan pitaa
mielessa hallinnon suhteellisuusperiaate. Keinon valintaan vaikuttaa myos se, minka asteisesta
laittomasta tilanteesta on kyse. Toimet voivat vaihdella kehotuksesta aina toiminnan keskeyt-
tadmiseen. Neuvottelulla ja kehotuksella pyritddn ensi vaiheessa saattamaan tilanne sddnnosten
ja luvan mukaiseksi. Ohjeessa todetaan, etté jos laitoksen toiminta ei kehotuksesta huolimatta
palaa ymparistoluvan suhteen lailliseen tilaan, tulee valvontaviranomaisen kayttaa hallintopak-
koa. Toimen vaikuttavuuden varmistamiseksi hallintopakkoa tulee ohjeen mukaan kayttaa, jos
neuvottelu ja yksi kehotus eivat tuo toivottua tulosta ja johda laillisen tilan palauttamiseen. Jos
erityiset syyt vaativat, voidaan neuvotteluja jatkaa pitempaankin, edellyttden kuitenkin, ettd
luparikkomuksesta ei ole vaaraa ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Erityinen syy voi olla
esimerkiksi epdvarmuus teknisestd ratkaisusta. Hallintopakon rinnalla valvontaviranomaisen
tulee saattaa tapaus esitutkintaviranomaisen tietoon silloin, kun YSL 94 8:n ilmoittamiskynnys
ylittyy. Ohjeen mukaan toiminnan keskeyttdminen on poikkeuksellinen toimi. Ohjeessa ei ole
ké&sitelty vuoden 2010 alussa voimaan tulleen YSL 84 a §:n soveltamistilanteita.

Kanteluissa tarkoitetun viranomaismenettelyn tapahtuma-ajankohtana on ollut voimassa vuon-
na 2005 annettu valvontaohje seké edelld mainittu Suomen ymparistokeskuksen ohje Ymparis-
tolainsdaddannon laillisuusvalvonta (ns. laillisuusvalvontaopas). Laillisuusvalvontaoppaan mu-
kaan se, mitka hallinnolliset toimenpiteet valitaan lainvastaisen tilan oikaisemiseksi, paatetaan
tilanteen vakavuuden, sen syiden ja seurausten perusteella. Oppaan mukaan toiminta voidaan
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keskeyttaa kiireellisissé tapauksissa YSL:n mukaisesti 86 §:n s&anndksid noudattaen, jos toi-
minnasta aiheutuu valitonta terveyshaittaa tai merkittdvdd muuta valitontad ympériston pilaan-
tumista eik& aiheutuvia terveyshaittoja muutoin voida poistaa tai riittavasti vahentéda. Oppaan
mukaan toiminnan keskeyttamissd&dnndksen soveltaminen tulee k&ytdnndssa vain harvoin ky-
seeseen. Oppaassa ei ole lain vastaavaa sdannostéd tarkemmin tarkasteltu sitd, missé tilanteissa
esimerkiksi toiminnan keskeyttdminen voisi olla aiheellista.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu YSL:n 86 8:n soveltamisesta, ettd toiminnan keskeyttaminen
on tarkoitettu daarimmaéiseksi toimenpiteeksi, joten muidenkin toimien ja rajoitusten riittavyys
tulee harkita (Hollo, Ymparistonsuojeluoikeus, 2001, s. 387 — 388).

ELY-keskuksen toimenpiteet

Pohjois-Suomen ympérist6lupavirasto antoi 29.3.2007 lupapaatdksen nro 33/07/1 koskien Tal-
vivaaran kaivoksen ympaéristo- ja vesitalouslupaa. Aluehallintovirasto muutti ympéristélupaa
muun muassa 31.5.2013 koskien jatevesien varastointia, puhdistamista ja johtamista. Lupaa on
muutettu myds aiemmin tiettyjen lupamééaraysten osalta.

ELY-keskus antoi muun muassa seuraavia paatoksia ja suoritti seuraavia toimenpiteitd kante-
luissa tarkoitettuna ajankohtana:

e ELY-keskus teki 28.5.2011 ilmoituksen esitutkintaviranomaiselle koskien kaivoksen ja
metallitehtaan rikkivetypééstoja ja niiden tarkkailun laiminlyontia ja 10.8.2011 koskien
Talvivaaran kaivoksen jatevesien laatua ja niiden aiheuttamia ymparistévaikutuksia

ELY-keskus antoi 4.10.2011, 9.5.2012 ja 14.6.2012 p&éatokset hallintopakkohakemuksiin

ELY-keskus antoi ympdristonsuojelulain 64 8:n mukaisia lyhytaikaisia poikkeamisia
ymparistoluvasta 14.6.2012, 15.8.2012, 26.11.2012

ELY-keskus antoi Talvivaaralle huomautuksia ja kehotuksia 5.6.2012 mennessé yhteensé
64 kappaletta

ELY-keskuksen ymparistoministeriolle 2.12.2011 toimittaman selvityksen mukaan Tal-
vivaaraan oli tehty 91 valvontatarkastusta

ELY-keskus totesi 4.10.2011, 9.5.2012 ja 14.6.2012 antamissaan paatoksissé, ettd YSL:n
13 luvussa tarkoitettujen hallintopakkokeinojen kayttdminen ei ole tarpeen hakemusten johdos-
ta, mink& vuoksi ELY-keskus hylkasi vaatimukset. ELY-keskus katsoi 14.6.2012 antamissaan
paatoksissd, ettd toiminnan keskeyttdminen ei ole valttdmatonté ottaen huomioon muun muassa
toiminnan pééstdjen laadussa ja maarassa tapahtuneet muutokset, haitta-aineiden laatu, seura-
usten pysyvyys ja haitallisten vaikutusten vahentdmis- ja poistamismahdollisuudet toiminnan
jatkuessa. Sama koskee perustelujen mukaan muutakin hallintopakkoa péaatoksessa yksiloidyin
perustein. ELY-keskus katsoi esiin tulleen selvityksen ja muun muassa toiminnan ymparisto-
vaikutuksia koskevan yhteenvedon perusteella, ettd se haitallisuus, joka Talvivaaran toiminnas-
ta johtuvista jatevesipaastoista aiheutuu, on YSL 86 §:n tarkoittamalla tavalla poistettavissa tai
riittavasti vahennettavissd muutoin kuin keskeyttaméalla toiminta. Paatésten mukaan perusteita
toiminnan véalittomalle keskeyttdmiselle ei siten ole olemassa. Vesistdjen kunnostamista kos-
kevista vaatimuksista on paatoksissa todettu, ettd asiantuntijoilla ei ole selkedd nakemysté ké-
sillad olevaan tilanteeseen soveltuvasta, ympériston kannalta riskittomimmaésta kunnostusmene-
telmastd. Kunnostustoimenpiteiden on arvioitu voivan lisatd happamoitumisriskid. Tarkastelu
korjaavien toimenpiteiden valinnan suhteen on vield kesken, eikd ELY-keskus ole p&&tdsten
mukaan toistaiseksi katsonut olevan edellytyksid korjaavista toimenpiteistd maaraamiseen.
Paatoksissa todetaan, ettei YSL 84 a §:ssé edellytetd valittomia toimia korjaamiseen ryhtymi-
seksi. Né&in ollen harkinnan kayttdminen tarkoituksenmukaisimpien keinojen l6ytamiseksi on
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paatosten mukaan mahdollista lainkohdan viranomaista velvoittavasta sanamuodosta huolimat-
ta. Nain ollen ELY-keskus katsoi, ettd mahdollista puhdistamista koskevaa maaraysta ei nyky-
tilanteessa ole paitsi valttamatontd, myoskéaan tarkoituksenmukaista antaa.

ELY-keskus totesi kaikissa edelld mainituissa ratkaisuissaan, ettd sanamuotonsa mukaisesti
YSL 84 ja 86 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa valvontaviranomainen voi madraté lainkohdissa
tarkoitetuista asioista, eikd maarayksen antamiseen ole asetettu lakiin perustuvaa ehdotonta
velvoitetta. Viranomaiselle on siten korostetusti annettu harkintavaltaa lainkohtien soveltami-
sen suhteen. ELY-keskuksen ndkemys on ratkaisujen mukaan, ettd toiminnan korjaamisen jat-
kamiseksi parhaat edellytykset on tapauksessa, jossa toimintaa saadaan jatkaa. Tama lainsaata-
jan sallima, tarkoituksenmukaisuuteen liittyva ndkdkohta on osaltaan huomioitu ratkaisuja teh-
tdessa. ELY-keskus katsoi, ettd asiassa kokonaisuudessaan saadun selvityksen valossa ja pééa-
tOksessa tarkemmin yksiloidyista syista kasilla ei ollut sellaisia perusteita, jotka edellyttaisivat
hallintopakon soveltamista asiassa valittomasti.

Hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut

Vaasan hallinto-oikeus totesi 8.3.2013 antamassaan paatoksessa (Nro 13/0054/1) Kainuun
ELY-keskuksen 14.6.2012 antamaan ratkaisuun dnro 13/0054/1, ettei ELY-keskuksen olisi pi-
tanyt jattda lahivesien kunnostus- ja puhdistustoimia Talvivaara Sotkamo Oy:n omatoimisuu-
den varaan eik& kaikilta osin hylata vaatimusta kaivoksen l&hivesien kunnostamiseksi ja puh-
distamiseksi. Hallinto-oikeus katsoo, ettd ELY-keskuksen olisi tullut asettaa Talvivaara Sot-
kamo Oy:lle velvoite madrdaikaan mennessé velvoitteen tehosteeksi asetetuin uhin selvittaa
kaivoksen Vuoksen vesiston lahivesien kunnostus- ja puhdistamisvaihtoehdot sek&d mééraai-
kaan mennessa toimittaa selvitys Kainuun ELY-keskukselle.

Korkein hallinto-oikeus on edell& mainitusta hallinto-oikeuden paatdksesta tehtyyn valitukseen
antamassaan péatoksessd 5.12.2013 (Dnro 1124/1/13) todennut, ettd korkein hallinto-oikeus
katsoo, kuten hallinto-oikeuskin, ettei ELY-keskuksen olisi pitanyt jattaa lahivesien kunnostus-
ja puhdistustoimia kokonaan Talvivaara Sotkamo Oy:n itsensd maérittelemien toimien varaan
eikd kaikilta osin hylata vaatimusta kaivoksen l&dhivesien kunnostamiseksi ja puhdistamiseksi.

Muut arviot ELY-keskuksen toimista

Kainuun ELY-keskuksen ympéristéviranomainen selvitti ymparistoministeri Niinistén pyyn-
nostd Talvivaaran kaivoksen aiheuttamia ymparistovaikutuksia ja toimintaansa valvontaviran-
omaisena. Selvitykseen perustuvan ministerin 13.12.2011 antaman tiedotteen mukaan Kainuun
ELY-keskus on puuttunut Talvivaaran ongelmiin monipuolisesti ja valvonta on ollut toimivaa,
vaikka alueen asukkaiden kannalta paastot ovat kestdneet kohtuuttoman kauan. Tiedotteessa
tdhdennetéén, ettd ympéristdlupaprosessin on varmistettava, ettd kaivostoiminta tayttdd ympé-
ristonsuojelulainsadddnnon vaatimukset ja ehkadisee ympériston pilaantumista tehokkaasti.

Talvivaaraselvityksessa (Y mparistoministerion raportteja 2/2013) katsottiin muun muassa, etta
Talvivaara on saanut useita huomautuksia, mutta ettd uhkasakolla varustettu hallintopakkopaa-
tOs olisi saattanut tehota pelkkia huomautuksia paljon paremmin. Valvojan katsottiin toimineen
lahtokohtaisesti aktiivisesti, koska puuttumiskynnys on ollut matala. Valvoja ei selvityksen
mukaan kuitenkaan ole kayttanyt hyvékseen kaikkia kaytettavissa olevia valvontakeinoja, vaan
on turvautunut lilan kauan ja usein huomautuksiin ja kehotuksiin. Lainsdddanté on pysynyt
samana, ja valvojalla olisi ollut k&ytettdvissadn sen suomat keinot, vaikka valvontaohje onkin
muuttunut. Selvityksen mukaan valvontaviranomaisen haluttomuus kayttda hallintopakkoa on
saattanut olla omiaan herattamaan epailyksen valvojan toiminnan riippumattomuudesta. Kasi-
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tystd on tukenut selvityksen mukaan my6s YSL 64 §:n mukaisten p&atosten lukuisa maara.
Talvivaaraselvityksessa olevissa kehittamisehdotuksissa on korostettu muun muassa viran-
omaisten yhteistyon sek&d koulutuksen merkitysta.

Ympaéristonsuojelulain uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE 214/2013 vp) on parhail-
laan eduskunnan kasiteltdvand. Siind on otettu huomioon osa Talvivaaraselvityksen muutoseh-
dotuksista. Esityksen mukaan valvonnan kohdistamisen tulisi perustua toiminnoista aiheutu-
vaan riskiin. Valvontaa ehdotetaan tehostettavaksi myds sdatdmalla sen maksullisuudesta. Esi-
tyksessa todetaan, ettd ymparistonsuojelulain mukaisia valvonta- ja pakkokeinoja ei kéyteta
taysimadréisesti lainsddddnndn noudattamisen varmistamiseksi, vaan valvonnassa on pyritty
muun muassa neuvottelemalla, huomautuksin ja kehotuksin palauttamaan laillinen tila.

Y mpdristoministerid asetti 10.1.2013 kaivosten ympadristoturvallisuutta kasittelevén viran-
omaistyoryhman. Ryhmén tehtdvané oli analysoida viranomaisten tehtdvig, toimivaltaa, ohja-
uskeinoja ja yhteistyota, jotta kaivosten ympéristévahingot voitaisiin ehkaistd. Asettamispaa-
toksen mukaan ryhmé tekee kehittdamisehdotuksia seka tarvittaessa esityksia lainsdddannon
muuttamiseksi. Ryhma luovutti loppuraporttinsa ymparistoministeriolle 31.1.2014. Ryhma
esitti raportissaan toimenpide-ehdotuksina muun muassa, ettd viranomaisten vélista yhteistyota
lisataan ja tiedonvalitystd tehostetaan kaivosten ympéristoturvallisuutta koskevissa kysymyk-
siss& muun muassa kehittdamélld ja vahvistamalla ELY-keskusten erikoistumista kaivannaiste-
ollisuutta koskeviin viranomaistehtaviin, varmistamalla lainsdadannon taytantéonpanon ohjeis-
tuksella ja muilla keinoilla, ettd samaan kaivoshankkeeseen liittyva olennainen tieto siirtyy vi-
ranomaisten valilla mahdollisimman aikaisessa vaiheessa seké jarjestamalld poikkihallinnollis-
ta koulutusta. Raportissa ehdotetaan liséksi, ettd raportissa esitettyjen tavoitteiden toteuttami-
seksi tulee varmistaa, ettd lupa- ja valvontaviranomaisilla on riittdva tieto-taito ja voimavarat
lupa- ja valvontatehtéviensa hoitamiseen, kun kaivostoiminnassa otetaan kayttoon uusia teknii-
koita.

Onnettomuustutkintakeskus julkaisi 3.2.2014 tutkintaselostuksen Y2012-03 Ymparistdonnet-
tomuus Talvivaarassa marraskuussa 2012. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuksen
johtopééatoksissa todetaan valvontaviranomaisen toiminnasta muun muassa, etta valvova viran-
omainen ei puuttunut riittdvasti tapahtuneisiin vuotoihin eika edellyttdnyt veden varastoinnin
lopettamista kipsisakka-altaissa. Viranomaiset eivét edellyttdneet Talvivaaralta varautumista
vakaviin ympadristonnettomuuksiin, eivatkd viranomaisten valvontaprosessit kyenneet tunnis-
tamaan ympéristoonnettomuusriskien merkittavyyttd. Viranomainen joutui keskittdmaan voi-
mavarat paivittaisten ongelmien ratkaisuun. Johtopaatdsten mukaan viranomaisvalvonta on ha-
janaista eikd viranomaisten valilla ole riittdvid yhteistyokaytantdja. Viranomaistoimintaa han-
kaloittivat monimutkaiset ja joustamattomat lupa- ja valvontaprosessit.

ELY-keskuksen toiminnan arviointi

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesti julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin. Kaikes-
sa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 20 8:n mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelli-
seen ymparistoon. Terveellinen ymparistd on siis perustuslakitasoinen perusoikeus ja kuuluu
niin sanottuihin sosiaalisiin ympéristdoikeuksiin. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.
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Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti sekd kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttéaviin tarkoituksiin.
Viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmadaréan nahden. Hallinto-
lain 6 8§8:n mukaisin hyvan hallinnon periaatteisiin lukeutuva suhteellisuusperiaate tarkoittaa,
ettd viranomaisen toimet ovat tavoitellun pddméaaran saavuttamiseksi asianmukaisia, tarpeelli-
sia ja kulloiseenkin tilanteeseen oikein mitoitettuja.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 1 §:n mukaan viranomaisten
asiakirjat ovat paasdannon mukaan julkisia. Lain 3 8:n mukaan laissa saddettyjen tiedonsaanti-
oikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa
tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa seké antaa yksilille ja yhteis6ille mahdollisuus
valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttdd, muodostaa vapaasti mielipiteensé seké vai-
kuttaa julkisen vallan kayttéon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Hallintopakolla tarkoitetaan yleisesti niitd viranomaisen kaytettavissé olevia hallinnollisia kei-
noja, joilla lainsdadantoon tai sen nojalla annettuihin konkreettisiin hallintopdatoksiin sisélty-
vat erilaiset velvoitteet, kuten toimijoita velvoittavat ké&skyt, kiellot, lupaehdot ja muut lain no-
jalla annetut yleiset maaraykset, voidaan tehokkaasti toteuttaa. Viranomaistoiminnassa hallin-
topakkoa joudutaan kayttamaan silloin, kun lakiin perustuvaa velvoitetta tai lain nojalla annet-
tua konkreettista méaéraysta ei haluta tayttada vapaaehtoisesti. Valillisilla hallintopakkokeinoilla
pyritdan siihen, ettd asianosainen itse tayttaisi laiminlydménsa velvoitteen. Valitonta hallinto-
pakkoa kayttdessadn viranomainen pyrkii omin toimin estaméén laittoman toiminnan jatkami-
sen. Teettdmisuhkaa kéytettdessa padvelvoite méarataan silla uhalla, ettd tekemattd jatetty tee-
tetdan laiminlydjan kustannuksella. Keskeyttdmisuhassa paavelvoite asetetaan uhalla, etté toi-
minta keskeytetadn tai estetéan.

YSL:n hallintopakkoa koskevien sadanndsten nojalla valvontaviranomainen voi tehda rikko-
muksen tai laiminlyénnin oikaisemiseksi toiminnanharjoittajaa velvoittavan YSL 84 tai 86 8:n
mukaisen paatoksen. YSL 84 a 8:n mukaan valvontaviranomaisen on sen liséksi, mitd 84 8:n
1 momentissa séadetddn, maarattava toiminnanharjoittaja ryhtyméaan korjaaviin toimenpiteisiin.
Valvonnassa syntyvid viranomaispaatoksid voidaan tehostaa uhkasakkolain mukaisin uhin,
mistd sdadetédén YSL 88 §:ssé. YSL:n mukaisilla velvoittamispéatoksilla pyritdan oikeudenvas-
taisen tilan oikaisemiseen. Niin valvonnassa kuin my6s hallintopakon kayttdmisesséa viran-
omaisen on pysyttava sille sé&detyn toimivallan rajoissa.

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain 18 § taas takaa jokai-
selle oikeuden lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elin-
keinolla. N&ama perusoikeudet ovat pakkokeinomenettelyssé uhattuina, koska pakkokeinome-
nettely kohdistuu toimijan oikeusturvaan, omaisuuteen ja elinkeinoon. Sek& toimijan perusoi-
keuksien ettd kansalaisten perusoikeuksien huomioiminen julkisen vallan osalta pakkokeino-
menettelyssa aiheuttaa ristiriitatilanteen, jossa nédiden perusoikeuksien keskindinen painoarvo
on ratkaistava paatosta tehtdessa.

Hallinto-oikeudellisista oikeusperiaatteista erityisesti suhteellisuusperiaatteella on merkitysté
harkittaessa toiminnanharjoittajan velvoittamista. Suhteellisuusperiaatteella on tarked merkitys
erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa viranomainen joutuu harkitsemaan hallinnon asiakkaan
kannalta epaedullisia oikeudellisia seuraamuksia. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti kaytetta-
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van keinon tulee olla jarkevassa ja kohtuullisessa suhteessa tavoiteltavaan padmaaréan. Toisin
sanoen viranomaisen toimen on oltava asianmukainen, tarpeellinen ja oikein mitoitettu sen ta-
voitteen kannalta, johon kysymyksessa olevalla toimella pyritadn. Kaytannossa suhteellisuus-
periaate edellyttad, ettd viranomaisen tulee punnita yleisen ja yksityisen edun vélistd mahdollis-
ta ristiriitaa ja mitoittaa toimintansa alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava
vaikutus. Esimerkiksi hallinnollista pakkokeinoa kéytettdessa tai rajoittavaa péatosta tehtdessa
toimen ankaruus on madriteltdvd kohtuulliseksi suhteessa teon tai laiminlydnnin laatuun ja
moitittavuuteen (esim. Méenpéé, Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet, 2008, s. 74).

Hallinnon tehokkuuden ja joustavuuden vaatimusten sekd hallinnon oikeusperiaatteiden yh-
teensovittaminen luo kokonaisuutena hyvan hallinnon késitteen. Myos pakkokeinomenettelys-
sd hyvan hallinnon tulee toteutua. Valvontaviranomaisen tulee valita keinot tavoitteiden saa-
vuttamiseksi siten, ettd esimerkiksi ympdristolle aiheutunut vaara voidaan poistaa, mutta toi-
menpiteiden kohteille tai heiddn omaisuudelleen ei aiheuteta suurempaa haittaa kuin vaaran
poistaminen edellyttdd. Valitun toimenpiteen ankaruuden tulee myds olla sopusoinnussa seké
paédmadrén, asian yleisen laadun ettd kysymyksessa olevan intressin mukaan.

ELY-keskuksen selvityksen mukaan méaaraysten noudattamiseen on valvontaohjeen mukaisesti
pyritty ensisijaisesti neuvotteluin. Mikali tdma ei ole johtanut toivottuun lopputulokseen, on
edetty huomautuksiin ja tdman jalkeen tarvittaessa kehotuksen antamiseen. ELY-keskus katsoo
selvityksessaan, ettd padosin huomautuksia ja kehotuksia on annettu muutoin kuin toistuvasti
samassa asiassa. Useiden huomautusten aiheena on ollut muun muassa poly, jonka péaastélahde
tai —syy kaivosalueella on ollut vaihteleva, eik& siten kyse ole ollut samasta asiasta. ELY-
keskus katsoo noudattaneensa ymparistolupien valvontaohjetta, jossa méaaritelladn toimenpide-
jarjestys rikkomistapauksissa. Toiminnanharjoittaja on ELY-keskuksen mukaan padsaantoisesti
ollut yhteistyokykyinen ja -haluinen. Mahdollisuus hallintopakkokeinojen kéyttdmiseen on sel-
vityksen mukaan ollut toistuvasti esilla valvontatydssa.

ELY-keskus on hallintopakkotoimia koskevaan hakemukseen 14.6.2012 antamassaan ratkai-
sussa katsonut, ettd hallintopakkotoimien kayttdminen ei ole tarpeen. Vesistdjen kunnostamista
koskevaan vaatimukseen ELY-keskus on todennut samassa ratkaisussaan, ettd asiantuntijoilla
ei ole selkedd ndkemysté késilla olevaan tilanteeseen soveltuvasta, ympériston kannalta riskit-
tOmimmastéd kunnostusmenetelmast, ja katsonut, ettd YSL 84 a § ei edellyta valittomié toimia
korjaamiseen ryhtymiseksi ja ”ndin ollen toimenpiteisiin ryhtymiseksi harkinnan kayttdminen
tarkoituksenmukaisimpien keinojen I6ytdmiseksi on mahdollista lainkohdan viranomaista vel-
voittavasta sanamuodosta huolimatta.”

Saadusta selvityksesté ilmenee, ettd Talvivaara on pyrkinyt noudattamaan ELY-keskuksen sille
asettamia kehotuksia ja toimenpidemadrayksia. Paastoja on saatu kuitenkin vahennetyksi usein
vain osittain eikd annetuissa tavoiteaikatauluissa ole aina pysytty. Talvivaaran toiminnan ei
voida katsoa kaytossani olevan selvityksen perusteella palanneen ymparistonsuojelulain edel-
Iyttdmaan tilaan lukuisista annetuista ohjeista ja kehotuksista huolimatta, mutta ELY-
keskuksen toimenpiteet asiassa ovat tastd huolimatta pysyneet jatkuvasti samansiséltoisina.
Talvivaaran toiminnan harjoittaminen lainvoimaisesta luvasta erdilta osin poiketen on jatkunut
ajallisesti kauan.

YSL 84 ja 86 §:ssé tarkoitettuja pakkokeinoja koskevien pykélien soveltaminen perustuu ta-
pauskohtaiseen arviointiin. Lain 84 a 8:ssd velvoitetaan viranomainen antamaan korjaamistoi-
mia koskeva méaéarays todetessaan vesiston merkittavad pilaantumista tai luontovahingon tapah-
tuneen.
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Kun otetaan huomioon edelld esitetyt ymparistonsuojelulain valvontamenettelyyn liittyvéat pe-
riaatteet ja niiden taustalla olevat arvot ja tavoitteet, asiassa saatu selvitys ja edella esitetyt na-
kemykset ymparistonsuojelulain mukaisten valvonta- ja hallintopakkokeinojen kayttdmisesta,
katson, ettd ELY-keskuksen esittdma arvio siitg, ettd hallintopakkokeinojen kayttdmiseen ei ole
ollut tarvetta tai edellytyksid, on arvostelulle altis. ELY-keskuksen nakemysté siitd, etta toi-
minnanharjoittajan velvoittaminen YSL 84 a §:n mukaisesti korjaaviin toimenpiteisiin ei ole
ollut valttamatonta, ei voida kaytettavissa olevan aineiston valossa pitda oikeudellisesti perus-
teltuna. Tass& arviossani olen ottanut huomioon etenkin YSL 84 a 8:n 2 momentin sd&annoksen,
jonka mukaan toiminnanharjoittaja on méaéarattava ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin, jos
vesiston merkittdva pilaantuminen tai luontovahinko on aiheutunut onnettomuuden tai muun
ennakoimattoman syyn seurauksena siitdkin huolimatta, ettd toiminnassa olisi noudatettu lakia
ja lupaehtoja. Hallituksen esityksen perusteluissa on myds aiemmin mainituin tavoin todettu,
ettei sdédnnoksen soveltaminen riipu viranomaisen harkinnasta.

Valvontaviranomaisen tehtéviin kuuluu velvollisuus toimia huolellisesti ja puuttua epakohtiin
riittdvan ajoissa ja tehokkaasti. Viranomaisen laiminlydnti voi ndin ollen syntyd myos tilan-
teessa, jossa ei ryhdyta kayttdméan pakkokeinoja tilanteen korjaamiseksi. Mikali toiminnanhar-
joittaja rikkoo YSL.:n sddnnoksia tai ymparistoluvassa asetettuja velvoitteita, on valvontaviran-
omaisella velvollisuus kayttd4 toimivaltaansa tilanteen korjaamiseksi ja haitan poistamiseksi.
ELY-keskuksella olisi ollut k&ytettdvissddn monipuoliset valvonta- ja pakkokeinot, joilla olisi
voitu oikea-aikaisesti ja tehokkaasti puuttua todettuihin laiminlyonteihin. ELY-keskus on asi-
assa saadun selvityksen mukaan pitdytynyt liikaa yksittdisten ongelmakysymysten arvioinnissa
sen sijaan, ettd olisi ottanut kokonaisuuden huomioon toimenpiteitd mitoittaessaan.

Perustuslaissa ja hallintolaissa saddetdan hyvéan hallinnon perusteista ja muun muassa siitd, etta
hallintoasia tulee kasitelld asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Katson, ettei ELY-
keskus ole noudattanut Talvivaaran valvontamenettelyssa hyvan hallinnon vaatimuksia, koska
se ei ole kayttanyt laissa valvontaviranomaiselle annettua toimivaltaa riittdvan ajoissa ja tehok-
kaasti.

Ympdristoluvan lupaehdoissa oli veden varastointia Kipsisakka-altaaseen koskevat maaraykset,
jotka koskivat rakennusvaihetta. Veden varastoiminen altaaseen jatkui kuitenkin myos raken-
nusvaiheen jélkeen vastoin altaan kayttotarkoitusta. Katson, ettei ELY-keskus valvonut talta
osin riittvasti lupaehtojen noudattamista.

Yhdyn Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuksessa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettei
viranomaisten yhteistoimintaa Talvivaaran valvonnassa voida pitéé riittdvané ottaen huomioon
hankkeen laajuus ja monimutkaisuus. Pidan hyvan4 sitd, ettd eduskunnassa parhaillaan késitel-
tdvand olevassa ymparistonsuojelulain uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa on yh-
tend tavoitteena valvonnan tehostaminen lisdédmall& suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuutta.
Riskinarvioinnin tavoitteena on esityksen mukaan valvonnan suuntaaminen sinne, missa se
ympadriston pilaantumisen vaaran vuoksi olisi kulloinkin perustelluinta. Suunnitelmallisuuden
tavoitteena on nykyista tasalaatuisempi ja yhdenmukaisempi valvonta.

Edelld esitettyyn viitaten katson, ettd ymparistoministerion olisi aiheellista tarkistaa myos val-
vontamenettelyohjeistusta siten, ettd ohje siséltéisi esimerkiksi selkedt suositusajat, joiden ku-
luessa valvojan tulisi ryhtya kayttdmééan pakkokeinoja neuvonnan, neuvotteluiden ja kehotus-
ten sijaan. Valvontaa suorittaville viranomaisille tulisi jarjestaa riittavasti koulutusta valvon-
nasta ja pakkokeinomenettelysta siten, ettd valtakunnalliset toimintatavat ymparistolainsaadan-
non valvonnassa olisivat yhtendiset. Valvontaa koskevassa ohjeistuksessa voidaan myds ohjata
eri viranomaistahoja toimimaan yhteistyossa ympaéristonsuojelulain valvontaan liittyvissa teh-
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tavissd. Yksittaisen valvojan kynnys puuttua epdkohtiin kaikilla lain sallimilla keinoilla helpot-
tuu, mikali kaytettavat toimenpiteet ja niiden kayttoonoton aikataulu olisivat sekd viranomais-
ten ettd toiminnanharjoittajien yleisessa tiedossa.

Selvyyden vuoksi totean, ettd talla ELY-keskuksen menettelyd koskeviin kanteluihin annetulla
paatokselld ei oteta kantaa siihen, mihin lopputulokseen asiakokonaisuuden jatkovaiheissa an-
nettavissa mahdollisia valvontatoimenpiteitd koskevissa viranomaisratkaisuissa tulisi paatya.
Toimivalta mahdollisia hallintopakkokeinoja koskevissa asioissa on ymparistonsuojelulaissa
maéaritellyilla viranomaisilla. Asioissa annettavien paatdsten lainmukaisuus on asianosaisilla
mahdollisuus saattaa valituksella hallinto-oikeuden tutkittavaksi ja ratkaistavaksi.

Kanteluissa esitetyistd ELY-keskuksen puutteellista tiedottamista ja paastoista varoittamisvel-
vollisuutta koskevista ndkemyksisté totean saatu selvitys ja sen liitteend olevat ELY -keskuksen
tiedotteet ja kansalaisille osoitetut kirjeet ja sahkdpostit seka julkisuuslain sdédénndkset huomi-
oiden, ettei ELY-keskuksen tai sen virkamiesten voida katsoa toimineen virheellisesti tai lai-
minlyoneen velvollisuuksiaan Talvivaaraa koskevassa tiedottamisessa siten, ettd minulla olisi
aihetta toimenpiteisiin.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen huomiota siihen, mitd olen
edell3 esittdnyt hyvan hallinnon vaatimusten noudattamisesta ymparistonsuojelulainsd&ddannén
valvonnassa. Koska selvityksen mukaan Talvivaaran valvontatehtévid on ELY-keskuksen
usealla eri virkamiehell&, tulee ELY-keskuksen saattaa tdmé paatos valvontamenettelyyn liitty-
vistd toimista vastuussa olevien virkamiesten tietoon.

Saatan ymparistoministerion tietoon edelld esittamani kasityksen ympaéristélainsaaddnnon val-
vontaohjeistuksesta seka valvojien kouluttamisesta.

Muihin toimenpiteisiini kantelukirjoitukset eivat ole antaneet aihetta.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Esittelijaneuvos Outi Kostama
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