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JUSTITIEKANSLERN I STATS RADET

Utrikesministeriet 173

ARENDE Dréjsmal med inhéimtande av Alands bifall till ett fordrags ikrafttriidande

ARENDET ANHANGIGGJORDES

Fran justitieministeriet foredrogs for republikens president den 12 januari 2018 en proposition
om inhimtande av Alands lagtings bifall till den ikrafttriidandeforfattning som giller ett avtal
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Irak, & andra
sidan.

Av foredragningshandlingarna framgér det att den regeringsproposition som giller ovan-
ndmnda internationella avtal dverldmnades till riksdagen 2013. Republikens president god-
kinde avtalet och stadféste ikrafttrddandelagen for avtalet den 27 juni 2014.

Alands bifall till ikrafttridandeforfattningar for avtal som faller inom landskapets lagstift-
ningsbehorighet ska begiras 1 sa god tid att svaret pa begiran hinner fas innan avtalet ska fore-
dras for godkdnnande av republikens president. Justitieministeriet ska inhdmta lagtingets bifall
pa begédran av det behoriga ministeriet.

Av de tillgdngliga handlingarna framgar det att bifall begédrdes drygt tre ar efter det att republi-
kens president hade godként avtalet. Enligt uppgift fran justitieministeriet den 10 januari 2018
beror drojsmalet pé att utrikesministeriet inte 1 tid hade begért justitieministeriet att inhdmta
Alands bifall i drendet.

UTREDNING

Utrikesministeriet har den 9 mars 2018 1dmnat in den begéirda utredningen.
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AVGORANDE
Bedomning

Enligt 59 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland trider en bestimmelse i ett fordrag eller ni-
gon annan internationell forpliktelse som Finland forbinder sig till och som innehéller en be-
stimmelse 1 en fraga som enligt ndmnda lag faller inom landskapets behorighet i kraft i land-
skapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestimmelsen sétts 1
kraft.

Av utrikesministeriets fordragshandbok framgar att enligt 14 § 6 punkten i reglementet for
statsrddet hor drenden som giller landskapet Alands sjilvstyrelse till justitieministeriets an-
svarsomriade. Med stdd av nimnda bestimmelse ska det ministerium som ansvarar for hand-
liggningen av ett fordrag genom ett brev begira justitieministeriet att inhdimta Alands lagtings
bifall till den lag eller den forordning genom vilken avtalet sitts i kraft i landskapet.

Justitieministeriet foredrar drendet for republikens president och dérefter sdnds begidran genom
formedling av Alands landshdvding vidare till lagtinget. Justitieministeriet tillstiller det beho-
riga ministeriet lagtingets svar till republikens president. Alands bifall ska begiras i sa god tid
att svaret pa begéran hinner fas innan avtalet ska foredras for godkdnnande av republikens pre-
sident eller statsradet. I fraga om avtal som kréver riksdagens samtycke dr det brukligt att sinda
brevet angdende lagtingets bifall till justitieministeriet samtidigt som regeringens proposition
overlamnas till riksdagen.

Bifall till en sadan hér ikrafttrddandeforfattning ar dock inte nagot villkor f6r hur Finlands vilja
att binda upp sig kommer till eller hur Finland uttrycker den. De rittsliga forhallandena blir
mycket osikra om Aland inte ger sitt bifall till ikrafttridandeforfattningen och Finland kommer
som part 1 fordraget da inte dtminstone till alla delar att kunna garantera att fordraget genom-
fors pd behorigt sétt 1 landskapet (se GrUU 13/2008 rd). For att undvika osdkra forhdllanden
och for att sdkerstdlla att landskapets behorighet beaktas pa tillborligt sétt &r det viktigt att
iaktta fordragshandbokens anvisningar i fridga om att begéra landskapets bifall i rétt tid, dven
om det inte finns nagra sérskilda bestimmelser om tidpunkten for begdran om bifall.

Enligt utrikesministeriets utredning borjade man vidta nationella atgiarder for ikraftsdttande av
avtalet hosten 2017 pa ministeriets regionala avdelnings enhet for Mellandstern och Nordaf-
rika. I det hdr sammanhanget noterades att det inte fanns ndgon anteckning om lagtingets bifall
1 ministeriets fordragsdatabas. Det fanns inte heller uppgifter om ndgot brev genom vilket utri-
kesministeriet skulle ha begirt justitieministeriet att vidta atgirder for att inhimta Alands lag-
tings bifall. Efter det hér begérde utrikesministeriet genom ett brev av den 2 januari 2018 justi-
tieministeriet att vidta atgirder for att inhdmta lagtingets bifall. Drojsmalet har berott pa brister
1 informationsgangen vid verksamhetsenheten.

Enligt ministeriets utredning kraver avtalets ikrafttridande d&nnu Europaparlamentets godkéin-
nande och direfter beslut av Europeiska unionens rad. Enligt tillgingliga uppgifter har forut-
sdttningarna for avtalets ikrafttridande inte &dnnu uppfyllts (EU:s avtalskontors databas
14.8.2018).

Utrikesministeriet konstaterar i sin utredning att ministeriet med anledning av handelsen kom-
mer att fasta allt storre vikt vid utbildningen av tjinstemin som bereder regeringspropositioner
och vid effektiviseringen av samarbetet med enheten for EU-réttsliga fragor och traktatrétt som
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bistar vid forfarandena. I samband med rotationsrundan maste det ldggas mera vikt dven vid att
se till att informationen pd verksamhetsenheterna om i vilket skede beredningen av ett avtal
befinner sig inte forsvinner, utan finns kvar ocksd nagon annanstans én i fordragsdatabasen.
Slutsatser och atgarder
Jag konstaterar att drendet inte har foranlett nagra andra atgirder dn att jag faster utrikesmi-

nisteriets uppmérksamhet vid att noggrannhet och korrekthet ska iakttas i samband med atgér-
derna for godkédnnande och ikraftséttande av fordrag.

Justitiekansler Tuomas Poysti

Aldre justitiekanslerssekreterare Laura Pyokaéri
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