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Ulkoministerid 1/3
ASIA Viive Ahvenanmaan suostumuksen hankkimisessa valtiosopimuksen voi-
maantulolle

ASIAN VIREILLETULO

Oikeusministeriostd on 12.1.2018 esitelty tasavallan presidentille esitys Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien suostumuksen hankkimiseksi Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden seki Irakin
tasavallan vililla tehdyn sopimuksen voimaansaattamissdddokselle.

Esittelyasiakirjoista ilmenee, ettd edelld mainittua kansainvélistd sopimusta koskeva hallituk-
sen esitys on annettu eduskunnalle vuonna 2013. Tasavallan presidentti on 27.6.2014 hyviksy-
nyt sopimuksen ja vahvistanut sopimuksen voimaansaattamislain.

Ahvenanmaan suostumusta maakunnan toimivaltaan kuuluvan sopimuksen voimaansaattamis-
sdadokselle tulee pyytdd niin hyvissd ajoin, ettd vastaus pyyntoon ehditddn saada ennen sopi-
muksen hyvidksymisesittelyd tasavallan presidentille. Oikeusministerid hankkii maakuntapéi-
vien suostumuksen toimivaltaisen ministerion pyynndsta.

Kéytettivissd olevista asiakirjoista ilmenee, ettd suostumusta pyydetdén yli kolme vuotta sen
jilkeen, kun tasavallan presidentti on hyviksynyt sopimuksen. Oikeusministeriostd 10.1.2018

saadun tiedon mukaan viivdstys johtuu siitd, ettd ulkoministerid ei ole ajoissa pyytényt
oikeusministeriotda hankkimaan Ahvenanmaan suostumusta asiassa.

SELVITYS

Ulkoministeri6é on antanut siltd pyydetyn 9.3.2018 pdivityn selvityksen.
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RATKAISU
Arviointi

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaan jos valtiosopimus tai muu kansain-
vidlinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisdltdd médrdyksen tdmédn lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapéivien on, jotta madrdys tulisi voimaan maakunnas-
sa, hyviksyttdava sdddos, jolla méérdys saatetaan voimaan.

Ulkoministerion julkaiseman valtiosopimusoppaan mukaan valtioneuvoston ohjesddnnoén 14
§:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoa koskevia asioita kisittelee oi-
keusministerid. Tamidn sdédnnoksen perusteella valtiosopimuksen késittelystd vastaava ministe-
rid pyytdd kirjeellddn oikeusministeriotd hankkimaan Ahvenanmaan maakuntapéivien suostu-
muksen sopimuksen voimaansaattamislain tai -asetuksen voimaantulolle maakunnassa.

Oikeusministeri0 esittelee asian tasavallan presidentille, minkd jdlkeen pyyntd toimitetaan
Ahvenanmaan maaherran vilitykselld maakuntapiiville. Oikeusministerid toimittaa toimival-
taiselle ministeridlle maakuntapdivien tasavallan presidentille ldhettiman vastauksen. Ahve-
nanmaan suostumusta tulee pyytdd niin hyvissd ajoin, ettd vastaus pyyntdon ehdittéisiin saada
ennen sopimuksen hyviksymisesittelyé tasavallan presidentille tai valtioneuvostolle. Eduskun-
nan suostumusta vaativien sopimusten osalta on tapana ldhettdd maakuntapéivien suostumusta
koskeva kirje oikeusministeridlle samanaikaisesti, kun hallituksen esitys annetaan eduskunnal-
le.

Téllaisen voimaansaattamissdddoksen hyviksyminen ei ole kuitenkaan edellytys Suomen
sitoutumistahdon muodostamiselle tai ilmaisemiselle. Sopimuksen voimaansaattamissaadoksen
mahdollinen hyviksymattd jattiminen Ahvenanmaalla johtaisi oikeudellisesti hyvin epdselvddn
tilanteeseen eikd Suomi voisi sopimusosapuolena ainakaan kaikilta osin taata sopimuksen asi-
anmukaista tdytdntdonpanoa maakunnassa (vrt. PeVL 13/2008 vp). Epédselvén tilanteen véltté-
miseksi ja maakunnan toimivallan asianmukaisen huomioon ottamisen varmistamiseksi on tir-
kedd noudattaa valtiosopimusoppaan ohjeistusta oikea-aikaisesta maakunnan suostumuksen
pyytdmisestd, vaikka suostumuksen pyytdmisen ajankohdasta ei olekaan erikseen sdddetty.

Ulkoministerion selvityksen mukaan syksylld 2017 ryhdyttiin ministerion alueosastolla Lahi-
idédn ja Pohjois-Afrikan yksikossd valmistautumaan sopimuksen kansallisiin voimaansaattamis-
toimiin. Tdssd yhteydessd havaittiin, ettei merkintdd maakuntapdivien suostumuksesta ollut
ministerion valtiosopimustietokannassa. Tietoa kirjeestd, jolla ulkoministerid olisi pyytinyt
oikeusministeriotd ryhtymidn toimiin Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksen hankki-
miseksi, ei mydskddn loytynyt. Témén jdlkeen ulkoministerid pyysi 2.1.2018 kirjeelldén
oikeusministeriotid ryhtymddn toimenpiteisiin maakuntapéivien suostumuksen saamiseksi. Vii-
véstyminen on johtunut tiedonkulun puutteesta toimintayksikdssé.

Ministerion selvityksen mukaan sopimuksen voimaantulo edellyttdd vield Euroopan parlamen-
tin hyviaksyntdé ja timén jdlkeen tehtdvdd Euroopan unionin neuvoston paétostd. Kaytettdvissi
olevien tietojen mukaan sopimuksen voimaantulon edellytykset eivét ole vield tdyttyneet (EU:n
sopimustoimiston tietokanta 14.8.2018).

Ulkoministerid toteaa selvityksessédén, ettd tapahtuman johdosta ulkoministeridssé tullaan kiin-
nittdiméén entistd enemmaén huomiota hallituksen esityksid valmistelevien virkamiesten koulu-
tukseen ja tehostamaan yhteistyotd menettelyissd avustavan EU- ja valtiosopimusoikeuden
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yksikon kanssa. Aiempaa enemmdn huomiota kiinnitetddn myos siihen, ettd siirtokierrosten
yhteydessd toimintayksikdissd sdilyy tieto vireilld olevan sopimuksen valmisteluvaiheesta
muutoinkin kuin valtiosopimustietokannan kautta.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Totean, ettd asia ei ole puoleltani antanut aihetta muihin toimenpiteisiin kuin ettd kiinnitén ul-

koministerion huomiota valtiosopimusten hyvéiksymis- ja voimaansaattamistoimissa edellytet-
tavadn huolellisuuteen ja tdsmaéllisyyteen.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Pyokaéri
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