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Asia:
Suullisten kasittelyjen jarjestdminen vakuutusoikeudessa

Oikeuskanslerinvirastossa on ollut kasiteltavana kantelu, joka koski valillisesti asbestille altis-
tuneiden hoitoa, heille tehtdvia tutkimuksia ja heidan oikeusturvaansa. Kantelun mukaan vélil-
lisesti asbestille altistuneet eivat saa oikeusturvaa muun muassa siksi, ettd altistumisen ja sai-
rastumisen vélinen syy-yhteys on vaikea osoittaa. Kantelussa arvosteltiin muun muassa vakuu-
tusoikeuden toimintaa, koska se ei jarjesta suullisia ké&sittelyja kuin hyvin harvoin, mink& ar-
veltiin olevan yhteydessé edelld mainittuun oikeusturvaongelmaan.

Vakuutusoikeuden internetsivuilta saatavien tilastotietojen mukaan sielld on vuonna 2015 rat-
kaistu 6 656 asiaa ja suullinen kasittely on toimitettu kolmessa asiassa. Ilmeisesti ndista ainakin
kaksi oli korkeimman oikeuden vakuutusoikeudelle suullisen késittelyn pitamista varten pa-
lauttamia asioita (KK0:2014:8, KK0:2014:90). Vuosina 2010-2014 vakuutusoikeudessa jar-
jestettiin vuosikertomusten mukaan 0-3 suullista kasittelyd. Vakuutusoikeuden suurimpiin
asiaryhmiin on edelld@ mainittuina vuosina kuuluneet tydeldke- ja tapaturma-asiat (vuonna 2015
ty6elékeasioita ratkaistiin 1880 ja ty6tapaturma-asioita 872).

Vakuutusoikeus toimii toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuimena. Muutoksenhakujar-
jestelmd on toimeentuloturva-asioissa paéosin kaksiportainen. Etuuksia myontévien laitosten ja
yhtididen paatoksiin haetaan muutosta ensimmaisend asteena muutoksenhakulautakunnilta,
minka jalkeen muutosta voi hakea vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeus toimii k&sittelemisséan
asioissa ylimpana muutoksenhakuasteena lukuun ottamatta eréitd tapaturma-asioita, joissa on
mahdollista hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta. Ka&sitykseni mukaan my@sk&én en-
simmaisend muutoksenhakuasteena toimivat lautakunnat eivat juurikaan jarjesta suullisia kasit-
telyja. Kaytannossa suullisia késittelyja jarjestetddn kyseisissa toimeentuloturvaa koskevissa
asioissa siis erittdin vahan.

Vakuutusoikeuden toiminta on viime vuosina ollut arvostelun kohteena. Arvostelu on kohdis-
tunut muun muassa vakuutusoikeuden pééatosten perustelemiseen (my6s apulaisoikeuskansleri
antoi vuonna 2014 paatoksen (OKV/13/50/2012), jossa hén totesi, ettd vakuutusoikeuden soti-
lasvammalain mukaista korvausta koskevassa asiassa antama paatos olisi tullut perustella kat-
tavammin) ja yleisemminkin toiminnan uskottavuuteen. Vakuutusoikeutta on arvosteltu myos

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



212

siitd, ettei se jarjestd suullisia kasittelyja. Oikeusministerio julkaisi vuonna 2003 Oikeusturvan
toteutuminen vakuutusoikeudessa —selvityksen (Lausuntoja ja selvityksid 2003:21), jossa ehdo-
tettiin muun muassa suullisten kasittelyjen lisdamistd ja paatosten perustelujen kehittamisté.

Perustuslain 19 § takaa jokaiselle oikeuden véalttdméattoman toimeentuloon. Vakuutusoikeuden
tekemilla paatoksilla on erityistd merkitystd, koska kysymys on ihmisten perustoimeentuloa
koskevista p&atoksistd. Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on my6s oikeus saa-
da asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltai-
sessa tuomioistuimessa. Pykéldn 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus sek& oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenk&ynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Tuomioistuinten toiminnan on oltava
riippumatonta ja on tarkedd, etta se myos koetaan uskottavaksi ja luotettavaksi. Téhan vaikuttaa
suuresti se, miten asianosaiset kokevat tulevansa kuulluiksi asiansa késittelyssa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukéytdnndssaan pitanyt lahtékohtana, ettd Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa oleva vaatimus julkisesta oikeudenkéynnista
késittad oikeuden suulliseen kasittelyyn ainakin yhdessa asteessa ja ettd poikkeaminen saannos-
td on mahdollista vain erityisestd syystd. Sosiaalivakuutusasioissa ihmisoikeustuomioistuin on
antanut ratkaisuja, joissa se on katsonut, ettei suullinen kasittely ole ollut valttaméaton (esim.
Elo v. Suomi 26.9.2006), mutta my0s ratkaisuja, joissa suullisen kasittelyn pitdmatta jattami-
nen on rikkonut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa 1 kohtaa (esim. Kaura v. Suomi
23.6.2009 ja Andersson v. Ruotsi 7.12.2010).

Selvéaa on, ettd aina ja joka asiassa suullisen kasittelyn toimittaminen ei ole tarpeellista. Tuo-
mioistuimella on harkintavaltaa niiden pitdmisestd paattdessadn. Kun otetaan huomioon, kuin-
ka paljon vakuutusoikeus ratkaisee asioita vuosittain ja mitk& ovat sen suurimmat asiaryhmat,
el voi valttya ajattelemasta, ettd pidettyjen suullisten kasittelyjen mééra on erittéin pieni ja voi-
daan kysya, toteuttaako vakuutusoikeuden kéytanté parhaalla tavalla asianosaisten oikeuksia ja
oikeusturvaa. Asiassa ei kuitenkaan ole mahdollista tehda johtopéa&toksia eikad asiaan voi ottaa
laillisuusvalvonnallisesti tai muutenkaan kantaa ilman, ettd vakuutusoikeuden kaytantoja suul-
listen kasittelyjen jarjestamisessé selvitetddn riittdvan yksityiskohtaisesti ja kattavasti esimer-
kiksi empiirisen tutkimuksen keinoin.

Oikeuskanslerinvirastolla ei ole mahdollisuutta tehdd asiassa tallaista selvitystd vakuutusoi-
keuden kaytanndistd suullisten kasittelyjen jarjestamisessa. Mielestani kyseinen selvitys olisi
perusteltua paitsi lainkdyton lainmukaisuuden varmistamiseksi myos sitd kohtaan tunnettavan
luottamuksen turvaamiseksi. Vakuutusoikeus on oikeusministerion toimialaan kuuluva virasto,
mink& vuoksi saatan asian ministeriélle sen harkitsemiseksi, voisiko ministerio tehdé/teettaa
asiasta selvityksen.

Pyydéan oikeusministerioté ilmoittamaan viimeistddn 30.9.2016, mihin mahdollisiin toimenpi-
teisiin se on asiassa ryhtynyt.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
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