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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Opetus- ja kulttuuriministerio / VN-Jakelu 111

ASIA Maahanmuuttajalasten ja -nuorten oikeus perusopetukseen

ASIAN VIREILLETULO

Maahanmuuttajataustaisten nuorten syrjaytyminen on herattdnyt huolta jo useiden vuosien
ajan. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2013 julkaiseman raportin mukaan niista
nuorista, joilla peruskoulun jalkeen ei ollut ty6ta tai koulutuspaikkaa, useampi kuin joka neljés
oli ulkomaalaistaustainen. Raportissa todetaan vaarana olevan, ettd merkittdva osa ulko-
maalaistaustaisista nuorista syrjaytyy pysyvasti eikd padse koko eldménsé aikana kiinni suoma-
laiseen yhteiskuntaan. Heidan syrjaytymisriskinsd on lahes kuusinkertainen muihin nuoriin
verrattuna (Tyo- ja elinkeinoministerion raportteja 38:2013).

Maahanmuuttajanuorten syrjaytymista koskeva keskustelu kytkeytyy usein syrjaytymiseen
koulutuksesta. Suomessa vakinaisesti asuvalla oppivelvollisuusikaisella maahanmuuttajalapsel-
la ja -nuorella on kuitenkin oikeus samaan peruskoulutukseen kuin niin sanotulla kantasuoma-
laisella lapsella. Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen. Peruskoulun opetukseen osallistuminen ja sitd kautta saatava suomen Kkielen taito on
my6s merkittdva osa lasten ja nuorten kotoutumislaissa tarkoitettua kotoutumista.

Pohja maahanmuuttajalasten koulunkaynnille Suomessa luodaan valmistavassa opetuksessa,
jonka aikana lapsen tai nuoren tulisi saada riittava suomen kielen taito yleisopetukseen osallis-
tumiseksi. Toisaalta maahanmuuttajalapsi tai - nuori voi tarvita myos taustansa tai oppimis-
vaikeuksien vuoksi erityisté tukea oppimiseensa.

Nuorten syrjaytymiselld puolestaan on kauaskantoisia seurauksia sek& nuorelle itselleen ettéd
myo6s suomalaiselle yhteiskunnalle. Erdiden arvioiden mukaan peruskoulunsa keskeytténeité
ulkomaalaistaustaisia nuoria on Suomessa tuhansia. Asian tarkeyden vuoksi otin kevaalla
2015 omana aloitteena selvittadkseni, kuinka maahanmuuttajalasten ja -nuorten oikeus perus-
opetukseen toteutuu. Pyysin 4.3.2015 opetus- ja kulttuuriministeriota esittamaan sen hankki-
maan tarpeelliseen selvitykseen perustuvan lausuntonsa siitd, kuinka valmistavan opetuksen
saatavuus toteutuu valtakunnallisesti ja kuinka sen yhdenvertaista toteutumista valvotaan.
Lausunnosta tuli selvityksen perusteella kdyda ilmi, kuinka laaja peruskoulujen valmistava
opetus nykyiselldadn on tuntima&raltdan ja ottaa erityisesti kantaa siihen, onko se kaikissa ta-
pauksissa riittdvan pitka antaakseen esimerkiksi riittdvan kielitaidon ja toteuttaakseen kaikille
lapsille perustuslain mukaisen oikeuden perusopetukseen.
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Lausunnosta tuli ilmetd myds, millaiset kelpoisuusvaatimukset valmistavan opetuksen opetta-
jalle on asetettu sekd se, onko opettajan kelpoisuusvaatimuksissa otettu huomioon esimerkiksi
opettajan valmiutta havaita oppilaiden muita kuin kielen oppimiseen liittyvid oppimisvaikeuk-
sia ja onko opettajien kelpoisuusvaatimuksille laatimis- ja/tai kehittamistarvetta. Samoin lau-
sunnosta tuli ilmetd, onko valmistavalle opetukselle ohjeistettu maksimiryhmakokoa ja onko
maksimiryhmékokoa koskevalle ohjeistukselle laatimis- ja/tai kehittdmistarvetta.

Edelleen lausunnosta tuli ilmetd, miten on varmistettu, ettd valmistavaan opetukseen osallistu-
villa oppilailla ja muilla maahanmuuttajataustaisilla lapsilla ja nuorilla on tasa-arvoiset edelly-
tykset saada oppilashuollon palveluita, tukiopetusta ja/tai muunlaista tukea.

SELVITYS

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa 16.6.2015 antamassaan lausunnossa, etta perusopetuslain
4 8:n mukaan kunta on velvollinen jarjestdmain sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille
perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna esiopetusta. Perusopetus-
laissa saddetdd&n myods maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavastd perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta, joka vastaa perusopetuslain 9 8:n mukaan yhden vuoden oppiméa-
réé. Perusopetusasetuksen 3 8:n  mukaan perusopetuksen valmistavaa opetusta annetaan 6-
10 -vuotiaille v&hintddn 900 tuntia ja t&td vanhemmille vahintd&n 1 000 tuntia. Opetukseen
osallistuvalla on oikeus siirtya perusopetukseen tai esiopetukseen jo ennen edelld todettujen
tuntimaarien tayttymistd, jos han pystyy seuraamaan perusopetusta tai esiopetusta. Lausunnos-
sa todetaan, ettd “tutkimusten mukaan integraatio yleisopetukseen mahdollisimman aikaisin
auttaakin oppilaan kielitaidon kehittymist& koulun opetuskielessa.”

Lausunnon mukaan vuonna 2014 valmistavaa opetusta jarjesti 101 kuntaa ja seitsemén muuta
opetuksen jarjestajaa. Jarjestdjat edustivat erisuuruisia kuntia ja opetuksen jarjestéjia seka eri
maakuntia. Usean kunnan osalta valmistavassa opetuksessa oli ollut vain yksi oppilas. Perus-
opetukseen valmistavalle opetukselle ei ole sd&detty minimiryhmakokoa, vaan sité voidaan jar-
jestdd myos yhdelle yksittaiselle oppilaalle. Perusopetukseen valmistavan opetuksen ei myos-
k&éan tarvitse olla ryhmémuotoista, joten yksittéiselle oppilaalle valmistavaa opetusta voi antaa
myo0s esi- tai perusopetuksen ryhmén yhteydessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksesta on s&éadetty opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa. Lain mukaan rahoitus on perusopetuksen perushinta kerrottuna
kertoimella 2,38. Koska kunnan on jarjestettdva perusopetusta maahanmuuttajille ja perus-
opetukseen valmistavan opetuksen valtion rahoitusosuus on suurempi, on kunnan ministerién
lausunnon mukaan jarkevaa jarjestad valmistavaa opetusta.

Perusopetuslain 3 §:n toisen momentin mukaan “opetus jarjestetd&n oppilaiden ik&kauden ja
edellytysten mukaisesti ja siten, etté se edistdd oppilaiden tervetta kasvua ja kehitystd”. Selvi-
tyksen mukaan valmistava opetus on juuri sellaista opetusta, jota juuri maahan tulleet tarvitse-
vat suomen tai ruotsin kielen taidon parantamiseksi.

Valmistavassa opetuksessa paapaino on opetuskielen opiskelussa. Sen lisdksi valmistavan ope-
tuksen aikana kartutetaan eri oppiaineiden tietoja ja taitoja sille tasolle, jota suomalainen pe-
rusopetus vaatii. Lausunnon mukaan on kuitenkin téarke&4, ett4d maahanmuuttajalapsi tai
-nuori ei ole liian kauan vain valmistavan opetuksen ryhméssd, vaan voi esi- ja perusopetuk-
sessa saada térkedd kielisyotosta varsinaisen formaalin opetuksen lisdksi myds muilta, aidin-
kielendan suomea ja ruotsia puhuvilta, oppilailta.
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Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa yhteenvetonaan, ettd valtakunnallinen sd&ddspohja toi-
minnalle mahdollistaa valmistavan opetuksen sekd maahanmuuttajien opetuskielen sek& oman
aidinkielen opetuksen saatavuuden hyvin. Kehittdmistarpeiden osalta ministerion mukaan tulisi
kuitenkin selvittaa, pitdisikd perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajille mééritella kel-
poisuus nyt, kun valmistava opetus on vakiintunut osaksi koulutusjérjestelmad. VValmistavalle
opetukselle ei ole mytskéan asetettu maksimiryhmakokoa. Ryhmakokoa saatelee kuitenkin se,
ettd ryhmaéssa jokaisella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet ja sisallot, jotka valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman puitteissa on maaritelty. Paikallisesti opetuksen jarjestaja
voi médritella maksimiryhmékoon. Opetushallitus suosittelee, ettd valmistavan opetuksen op-
timaalinen ryhmakoko olisi 8-10 oppilasta. Ryhmakokoon vaikuttavat kuitenkin oppilaiden
ikdjakauma, koulu- ja kielitausta seka opettajan kokemus. Maksimikoon séately ei mydskaan
olisi ongelmatonta, koska ministerion nakemyksen mukaan kokoa ratkaisevampaa on oppilai-
den sekd opetus- ja muun henkiléston vélinen suhde. Valmistavassa opetuksessa on usein kay-
tossa yhteisopettajuutta sekd avustus- ja tulkkaushenkilostod sekd muuta omakielistd tukea.
Ryhmékokosuositusten ylittdmisestd ei ole tutkimusta, mutta Opetushallituksen tiedon mukaan
opetuksen jarjestajat useimmiten noudattavat ryhmékokosuositusta.

Oppilashuollon osalta ministerion selvityksessé todetaan, ettd “perusopetukseen valmistava
opetus on perusopetuslaissa sdadettyad toimintaa, joten kaikki perusopetusta koskea lainsaadan-
t0 koskee myo6s valmistavan opetuksen oppilaista ja muita maahanmuuttajataustaisia oppilaita
ja opiskelijoita. Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilailla on ndin ollen tasa-arvoiset
edellytykset saada oppilashuollon palveluita, tukiopetusta ja muunlaista tukea kuin muillakin
oppilailla”.

Ministerion selvityksesséd viitataan Kansallisen koulutuksen arviointijarjestelméan tekemaan
maahanmuuttajataustaisia oppilaita koskevaan arviointiin, jossa on todettu opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjien olevan péaasaéntdisesti tyytyvaisia maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
koulutustarjontaan, haku- ja nivelvaiheiden sujuvuuteen sekd kielten opetuksen ja muun oppi-
misen tuen riittdvyyteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.

RATKAISU
Olennaiset sovellettavat sdannokset

YK:n Lasten oikeuksien sopimuksen artiklan 2 mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaa-
vat tdssé yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayton alaisille lapsille.
Artiklan 3 mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallinto-
viranomaisten tai lainsdadant6elinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Artiklan 28 mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden
saada opetusta, ja toteuttaakseen tdman oikeuden asteittain ja yhtéléisesti kaikille ne tekevat
pakolliseksi perusasteen koulutuksen, jonka tulee olla maksutta kaikkien saatavilla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisapoytakirjan 2 artiklan mukaan keneltdkaan
ei saa kieltaa oikeutta koulutukseen.

Euroopan Unionin perusoikeuskirjan 14 artiklan mukaan jokaisella on oikeus koulutukseen ja
oikeus saada ammatillista koulutusta seké jatko- ja tdydennyskoulutusta. Tahan oikeuteen kuu-
luu mahdollisuus saada maksutta oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.
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Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 17 artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolet si-
toutuvat ryhtymaan kaikkiin toimiin, joiden tarkoituksen on jarjestaa lapsille ja nuorille maksu-
ton perusopetus sek& rohkaista heitd kdyméaan saanndllisesti koulua.

Perustuslain 6 8:n 1-3 momenttien mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketédan ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
160N liittyvéan syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedén koske-
viin asioihin kehitystdan vastaavasti.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvolli-
suudesta sdadetdan lailla.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Perusopetuslain 5 8:n 1 momentin mukaan kunta voi jérjestad valmistavaa opetusta, lisdopetus-
ta ja kunnan paattaméassa laajuudessa perusopetuksen 7-9 vuosiluokkien yhteydesséd annettavaa
joustavan perusopetuksen toimintaa. Kunta paattad perusopetuksen jarjestdmisesta muille kuin
oppivelvollisille.

Perusopetuslain 9 8:n 3 momentin mukaan maahanmuuttajille jarjestettdvan perusopetukseen
valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden vuoden oppimaaraa.

Perusopetuslain 16 §:n mukaan oppilaalla, joka on tilapdisesti jadnyt jalkeen opinnoissaan tai
muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta.

Perusopetusasetuksen 3 8:n 3 momentin mukaan valmistavaa opetusta annetaan 6-10
-vuotiaille vahintd&n 900 tuntia ja tatd vanhemmille vahintd&n 1000 tuntia. Opetukseen osallis-
tuvalla on oikeus siirtya perusopetukseen tai esiopetukseen jo ennen edell todettujen tuntiméaa-
rien tayttymistd, jos han pystyy seuraamaan perusopetusta tai esiopetusta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 8:n mukaan koulutuksen jarjestdja vastaa siitd, ettd opetus-
suunnitelman mukainen opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu. Koulutuksen jarjestdjan on jérjes-
tettdva opiskeluhuolto yhteistydssé opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen opiskeluhuolto-
palveluista vastuussa olevien viranomaisten kanssa siten, ettd opiskeluhuollosta muodostuu
toimiva ja yhtendinen kokonaisuus.

Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjesta-
misesté alueellaan sijaitsevien esi- ja perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista peruskou-
lutusta antavien oppilaitosten opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta. Oppilaitoksen
sijaintikunnalla on velvollisuus jarjestdaa psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskelijoille myos
silloin, kun koulutuksen jarjestdja on yksityinen tai valtio, jollei koulutuksen jérjestdja péaata
jarjestdd naita palveluja osittain tai kokonaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan.
Oppilaitoksen sijaintikunta voi tukea koulutuksen jarjestajaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisessa. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jarjestdja vastaa psykologi- ja kuraattoripal-
velujen jarjestamisestd omille opiskelijoilleen.
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Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisesta tervey-
denhuoltolaissa sd&ddetyn mukaisesti.

Opiskelijalla on oikeus saada maksutta sellainen opiskeluhuolto, jota opetukseen tai koulutuk-
seen osallistuminen edellyttdd. Opiskeluterveydenhuolto on opiskelijalle maksutonta lukuun
ottamatta yli 18-vuotiaiden opiskelijoiden sairaanhoitopalveluja.

Arviointi
Kansallisen koulutuksen arviointijarjestelméan arviointi

Koska opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossa viitataan Kansallisen koulutuksen arviointi-
jarjestelmén tekeméén selvitykseen koskien maahanmuuttajalasten ja -nuorten opetusta, on
syytd aluksi lahemmin tarkastella sen antamia tuloksia.

Kansallisen koulutuksen arviointijarjestelman arviointi maahanmuuttajataustaisten lasten ja
nuorten opetuksesta tehtiin vuonna 2015. Arviointiraportissa todetaan, ettd opetuksen jarjesta-
jat arvioivat tunnistavansa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden (raportissa oppijoiden) tuen
tarpeita varsin hyvin ja katsovat my6s onnistuneensa vastaamaan hyvin naihin tarpeisiin. Ope-
tuksen jarjestdjien omassa arvioinnissa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulutuksen saa-
vutettavuus nayttaytyy varsin positiivisena. Poikkeuksen arvioinnin kohderyhméssé muodosti-
vat kuitenkin ne opetuksen jarjestajat, joilla maahanmuuttajataustaisia oppilaita oli 51-100.
Naiden jarjestdjien oli selvasti muita vaikeampaa vastata oppilaiden tarpeisiin. Valmistavan
opetuksen osalta raportissa todetaan, ettd opetuksen jarjestajien nakokulmasta opetuksella vas-
tataan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tarpeisiin hyvin, yli sadan oppijan jarjestéjien
mielesta jopa erinomaisesti.

Toisaalta raportissa todetaan, ettd perusopetuksen jalkeinen nivelvaihe on maahanmuuttajataus-
taisille nuorille haastava, sill4 kaikkien nuorten osalta peruskoulussa saavutettu kielitaito ei rii-
ta jatko-opiskeluun peruskoulun jalkeen. Liséksi l&hes puolelta opetuksen ja koulutuksen jar-
jestdjista puuttuu visio ja strateginen nakokulma kasvavaan monikulttuurisuuteen ja monikieli-
syyteen, mink& vuoksi niiden toiminta ndyttaytyy epasystemaattisena ja tavoitteettomana. Tas-
ta syysté oppilaiden tarpeisiin reagoidaan vain tapauskohtaisesti. Toisaalta sitd pidetdan yleen-
s& riittavand silloin, kun oppilaiden maaré on korkeintaan muutamia kymmenia.

Raportissa tuodaan esille, ettd kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden edistamista tuke-
vien kaytanteiden nakyminen oppilaitosten toimintakulttuurissa luo maahanmuuttajataustaisille
oppilaille osaltaan kuvan heidén asemastaan yhteiskunnassa yleisemminkin. Myds tésta syysta
henkiloston osaaminen kulttuurisen monimuotoisuuden, monikielisyyden ja kielitaitoisuuden
alueilla kaipaa systemaattista kehittdmistd ja koulutuksen ohjausjérjestelmén tukea. Tayden-
nyskoulutuksen tarve on selvityksen mukaan ilmeinen.

Opettajien tadydennyskoulutuksen tarvetta korostaa myos se raportissa todettu, ettd maahan-
muuttajataustaisten oppilaiden oppimisvaikeuksien taustalla ndhd&&n usein myds heidan ela-
méntilanteestaan johtuvia traumoja tai posttraumaattisia ongelmia. Raportissa viitataan selvi-
tyksiin, joiden mukaan ldhes kolmasosa maahanmuuttajalapsista ja -nuorista on vaikeasti trau-
matisoituneita tai havaittavasti oireilevia ja heilld on té&std syystd erityisen suuri tarve psy-
kososiaaliseen tukeen ja ohjaukseen.
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Maahanmuuttajataustaisten oppijoiden tarve erityisopettajan palveluille nd&hd&ankin esi- ja pe-
rusopetuksessa sekd lukiokoulutuksessa melko erilaisena kuin niin sanottuun kantavaestoon
kuuluvien oppilaiden. Raportissa todetaan opettajien koulutustarpeen osalta myds seuraavasti:
”Vastauksissa esiin tulleet assimilaatioon viittaavat 'maassa maan tavalla’ — tyyppiset néke-
mykset antavat aihetta miettia kulttuuriseen monimuotoisuuteen liittyvan kouluttautumisen tar-
vetta”. Avainasemassa on joka tapauksessa pedagogisen osaamisen kehittdminen. (Maahan-
muuttajataustaiset oppijat suomalaisessa koulutusjarjestelmassa. Pirinen, Tuula (toim.) Kansal-
lisen koulutuksen arviointikeskuksen julkaisuja 17:2015)

Valtiontalouden tarkastusviraston selvitys

Koska Valtiontalouden tarkastusvirasto selvitti tdnd vuonna niin ikd&n maahanmuuttajataus-
taisten oppilaiden perusopetuksen laatua ja tuloksellisuutta, on seuraavassa syyta referoida
myos taman selvityksen tuloksia.

Selvityksen tarkoituksena oli selvittdd sitd miten perusopetuslain ja perusopetuksen opetus-
suunnitelman yleinen tavoite tasa-arvoisuuden edistdmisesta ja oppilaan edellytyksistd osallis-
tua koulutukseen toteutuu. Keskeisen tarkastushavainnon mukaan maahanmuuttajataustaisen
oppilaiden tilanne ei ole kaikilta osin yhdenmukainen kantavéeston oppilaisiin ndhden. Maa-
hanmuuttajataustaisten oppilaiden osaaminen esimerkiksi matematiikassa, lukutaidossa ja
luonnontieteissd 15 vuoden i&ssa on selvasti heikompaa kuin kantavéestén osaaminen. Erot ei-
vat myoské&én katoa senk&én jalkeen, kun tarkeimmat oppilaan taustatekijat, kuten oppilaan
sukupuoli, luokka-aste, sosioekonominen tausta, kotona puhuttu kieli ja maahantuloikg, on va-
kioitu.

Tarkastushavaintojen mukaan maahanmuuttajataustaiset oppilaat opiskelevat perusopetuksessa
usein omaa ik&luokkaansa alemmalla luokka-asteella. Erityisesti ensimmaisen sukupolven
maahanmuuttajista jopa noin 60 prosenttia opiskelee omaan ik&luokkaansa alemmalla luokka-
asteella. Valmistava opetus selittda asiaa osin, mutta ei kokonaan. Tarkastusraportissa todetaan,
ettd ero oppimistuloksissa niin sanottuun kantavéestoon kuuluvien ja maahanmuuttajataustais-
ten oppilaiden vélilla on Suomessa perusopetuksen péaattévaiheessa varsin suuri ja ainakin suu-
rempi kuin vertailun maissa; ero on jopa suurimpia Euroopassa. Tarkastuskertomuksessa tode-
taan, ettd kansainvalisessa tutkimuksessa tdllainen ero osaamisessa tulkitaan padasiallisesti
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden erilaiseksi kohteluksi. Yhteenvetona todetaan, ettd pe-
rusopetus ei ole Suomessa kyennyt tarjoamaan maahanmuuttajataustaisille oppilaille samoja
mahdollisuuksia kuin niin sanotun kantavéeston oppilaille.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulee tarkastuskertomuksen mukaan varmistaa, ettd maahan-
muuttajat saavat riittavasti tukea oppimiseen ja selvittédé syyt siihen, miksi maahanmuuttajaop-
pilaiden osaamisen erot ovat kantavaestoon nahden suurempia kuin Pohjoismaissa ja monissa
Pohjois-Euroopan maissa. Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, ettd "toimiva, maahanmuut-
tajataustaisten erityistarpeiden huomioon ottava koulutusjérjestelma on tehokas, jos ei jopa te-
hokkain tapa integroida nuoret maahanmuuttajat yhteiskuntaan.” (Maahanmuuttajaoppilaat ja
perusopetuksen tuloksellisuus. Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskerto-
mus 12/2015)
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Valmistavasta opetuksesta
Valmistavan opetuksen yhdenvertainen saatavuus

Opetus- ja kulttuuriministerién lausunnossa ei oteta suoranaisesti kantaa valmistavan opetuk-
sen valtakunnalliseen yhdenvertaiseen saatavuuteen. Lausunnosta siis kuitenkin ilmeni, etta
valmistavaa opetusta oli vuonna 2014 annettu 101 kunnassa ja seitseman muun opetuksen jar-
jestajan toimesta. Jérjestajat edustivat erisuuruisia kuntia ja opetuksen jarjestéjia seka eri maa-
kuntia. Useassa kunnassa valmistavassa opetuksessa oli ollut vain yksi oppilas.

Edelld kerrotusta ei kasitykseni mukaan kuitenkaan voi varmuudella péatelld, jarjestetdanko
valmistavaa opetusta tarvittavassa laajuudessa. Se, ettd valmistavaa opetusta annettiin yli sa-
dassa kunnassa antaa kuitenkin viitteitd siité, ettd valmistavan opetuksen mahdolliset ongelmat
liittyvat pikemmin valmistavan opetuksen laajuuteen ja laatuun kuin sen saatavuuteen ylip&éan-
sd. Tat4 kasitystd tukevat edelld referoidut selvitykset maahanmuuttajalasten ja -nuorten pe-
rusopetuksesta.

Valmistavan opetuksen jarjestaminen ei kuitenkaan ole kunnille pakollista ts. kyse ei ole oppi-
laan subjektiivisesta oikeudesta. Lain sanamuoto “voidaan jarjestaa” jattaa opetuksen jarjesta-
jalle pééatantavallan opetuksen jarjestamisestd. Katson, etta riski valmistavan opetuksen eriar-
voiseen toteutumiseen erityisesti muuttuneessa maahanmuuttotilanteessa on olemassa. Mikali
valmistavaa opetusta ei lainkaan jarjestetd, maahanmuuttajataustaisille oppilaille ei taata yh-
denvertaisia mahdollisuuksia onnistua perusopinnoissa ja siirtyd niiden jalkeen jatko-
opintoihin eikd myodskaan mahdollisuutta integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossa tosin todetaan, ettd koska kunnan jarjestettava pe-
rusopetusta maahanmuuttajille ja perusopetuksen valmistavan opetuksen valtion rahoitusosuus
on suurempi, on kunnan “’jarkevad” jarjestaa valmistavaa opetusta. Valmistavaa opetusta ja sen
saatavuutta ei kuitenkaan voida arvioida taloudellisin perustein. Valmistavan opetuksen jarjes-
tamistd on arvioitava silla perusteella, jarjestetdanko sitd silla tavoin, ettd se antaa lapselle t&-
mén ja nuorelle tdman ik& ja edellytykset huomioon ottaen siind maarin riittavat valmiudet
osallistua perusopetukseen, ettd hanen oikeutensa perusopetukseen ja sitd kautta mahdollisuus
myos jatko-opintoihin my6s k&ytdnndssa toteutuu.

Riski oikeuden perusopetukseen toteutumatta jadmiseen on syytéd ottaa erityisesti huomioon
turvapaikanhakijalasten ja — nuorten kohdalla, silld erdiden havaintojen mukaan vastaanotto-
keskuspaikkakuntien valilla on jossain maarin havaittu eroja valmistavaan ja perusopetukseen
paésemisessa. (Nieminen, Liisa. Kansainvalistd suojeluta hakevien lasten oikeus perusopetuk-
seen. Teoksessa lapsioikeus murroksessa. Lakimiesliiton kustannus 2013. Toim. Suvi-Anna
Hakalehto-Wainio ja Liisa Nieminen, s. 79-80)

Késitykseni mukaan opetus- ja kulttuuriministerion olisi aiheellista selvittdd, tulisiko velvolli-
suus jarjestdd valmistavaa opetusta siséllyttdd perusopetuslakiin ottaen huomioon myoés kan-
sainvalisistd sopimuksista johtuvat velvoitteet taata jokaiselle lapselle oikeus peruskoulutuk-
seen.
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Valmistavan opetuksen laajuus

Valmistava opetus on tarkoitettu sellaiselle maahanmuuttajataustaiselle oppilaalle, jonka suo-
men tai ruotsin taito ei riitd normaalin perusopetuksen ryhmassa opiskelemiseen. Tavoitteena
on edistédad opetukseen osallistuvan oppilaan tasapainoista kehitysté ja kotoutumista suomalai-
seen yhteiskuntaan ja antaa tarvittavat valmiudet perusopetukseen siirtymistd varten. Tastd
syysté valmistavan opetuksen painopiste on suomen kielen opetuksessa. Opetuksen laajuus on
voimassa olevan perusopetusasetuksen mukaan 6-10 -vuotiaille oppilaille 900 tuntia ja tata
vanhemmille oppilaille 1 000 tuntia.

Valmistava opetus kestda nykyiselld&dn yhden lukuvuoden. Ottaen huomioon valmistavan ope-
tuksen edella tiivistetyt tavoitteet, oppilaan tulisi tdné aikana oppia riittdva suomen Kielen taito
ja oman luokkatasonsa mukaiset oppiaineiden keskeiset siséllot. Erdiden arvioiden mukaan
monen oppilaan kohdella vuosi on kuitenkin liian lyhyt aika kielellisten tavoitteiden ja opetuk-
sen sisallollisten tavoitteiden saavuttamiseen. My0s heterogeeninen opetusryhma aiheuttaa
kielen opetukselle erityisid haasteita. (Kyttald, Minna, Sinkkonen Hanna-Maija, Hautala Svet-
lana. Oppimisvaikeuksien tunnistaja vai kielenopettaja? Pohdittavana valmistavan luokan opet-
tajan kelpoisuus. NMI-Bulletin, 2011, Vol. 21, No 1) Oppilaiden kielitaito on paitsi yleisesti
ottaen puutteellinen, myos keskendan erilainen. Oppilaat ovat myos iéltaan, opiskeluvalmiuk-
siltaan ja oppimistaustaltaan erilaisia. Osa oppilaista voi olla tullessaan luku- ja Kirjoitustaidot-
tomia. Oppilaat tulevat erilaisista kulttuuritaustoista ja heiddn vanhempiensa sosioekonominen
tausta ja koulutustausta vaihtelee. Oppilaita voi tulla ryhméén lisad pitkin lukuvuotta, mika
vaikeuttaa opetuksen suunnittelua. Valmistavan opetuksen resursointia pitkalla tahtaimelld on
vaikea arvioida, silla oppilaiden méaara ja ikarakenne ei ole tiedossa etukéateen. Osa oppilaista
on tutkimusten mukaan traumatisoituneita.

Opetushallitus esitti vuonna 2008, ettd valmistavan opetuksen pituuden tulisi olla joustavasti 1-
2 vuoden mittainen riippuen oppilaan tarpeista: ”Nuoret nk. my6héén tulleet maahanmuuttajat
tarvitsevat ehdottomasti pidemmén opiskeluajan kuin vuoden mittaisen perusopetukseen val-
mistavan opetuksen”. (Sarsama, Arja ja Nissil4, Leena (toim.). Perusopetukseen valmistava
opetus. Opetushallituksen julkaisuja 8/2008)

Voimassa olevaa perusopetuslakia koskevassa hallituksen esityksessd, jonka perusteella val-
mistavan opetuksen tuntimaarad nostettiin nykyiseen, todetaan, etté jotta maahanmuuttajaoppi-
las Suomeen muutettuaan saisi riittdvat valmiudet osallistua perusopetukseen yleisopetuksen
luokassa, perusopetukseen valmistavan opetuksen tulee kestoltaan olla vahintaan vuoden pitui-
nen. Valmistavan opetuksen tuntimaarén lisaédmisen tarkoituksena oli helpottaa maahanmuut-
tajataustaisten lasten ja nuorten kotoutumista ja turvata heidén yhdenvertaiset mahdollisuutensa
osallistua perusopetukseen. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd perusopetukseen valmistavan
opetuksen tuntimadrén lisdédminen auttoi “maahanmuuttajataustaisia oppilaita saavuttamaan
nykyistad paremmin yleisopetuksessa tarvittavia kielellisia ja muita valmiuksia. Maahanmuutta-
jataustaisten lasten tietojen ja taitojen karttuminen vuoden kestévéssa perusopetukseen valmis-
tavassa opetuksessa saattaa pidemmélla aikavélilla tarkasteltuna véhent&éd heidén tarvettaan
yleiseen tukeen, kuten tukiopetukseen tai muihin tukitoimiin sekd ehkaistd syrjaytymista.”
Toisaalta hallituksen esityksessa todetaan, etté tutkimusten mukaan opiskelussa tarvittavan Kie-
litaidon saavuttaminen kestaa yleensa noin 5-7 vuotta. (HE 118/2008)
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Opetus- ja kulttuuriministerion oikeuskanslerille antamassa lausunnossa ei oteta kantaa siihen,
onko valmistavan opetuksen kesto kaikissa tapauksissa riittavan pitka antaakseen oppilaille sel-
laisen riittdvan kielitaidon, ettd perustuslain mukainen oikeus perusopetukseen toteutuu. Seka
Kansallisen koulutuksen arviointijarjestelman arviointiraportin ettd Valtiontalouden tarkastus-
viraston selvityksen mukaan huolestuttavan suuri osa peruskoulun paattavistd maahanmuuttaja-
taustaisista nuorista omaa kuitenkin viel& tuolloin puutteellisen suomen kielen taidon. Myo6s
oppimistulokset ovat tuossa vaiheessa niin sanottuun kantavaestoon nédhden alhaisempia.

Késitykseni mukaan edelld mainituissa selvityksissa esiin tuodut maahanmuuttajaoppilaiden
puutteelliseen kielitaitoon ja heikkoihin oppimistuloksiin liittyvat seikat antavat opetus- ja kult-
tuuriministeridlle perustellun aiheen selvittdd, onko valmistavan opetuksen laajuus nykyisel-
144n riittava turvaamaan kaikkien lasten ja nuorten taysimaaraisen oikeuden saada perusopetus-
ta.

Valmistavan opetuksen opettajan kelpoisuus

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajalle ei ole valtakunnallisesti maariteltya kelpoi-
suutta.  Kelpoisuudelle ei mydskaan ole valtakunnallisia suosituksia. Opetustoimen henkilds-
ton kelpoisuusvaatimukset koskevat luokanopettajia, aineenopettajia seké esiopetusta ja eri-
tyisopetusta antavia opettajia. Erikseen myds mainitaan aineenopettajan kelpoisuus erdissa ta-
pauksissa, jolloin opetusta annetaan hyvaksytyn opetussuunnitelman mukaisesti oppiaineessa,
jota ei mainita perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisissa tavoitteissa (Valtio-
neuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja pe-
rusopetuksen tuntijaosta 1435/2001). Asetuksesta ei 10ydy suoraa viitetta siit4, mihin ryhmaan
valmistavan opetuksen opettaja kuuluu.

Koska pétevyysvaatimuksia valtakunnallisesti ei ole, kunnat voivat maaritella omat patevyys-
vaatimuksensa. T&std on voinut seurata Kirjavuutta patevyysvaatimuksissa. Valmistavan ope-
tuksen aikana opettajan tulisi kuitenkin myos kyeté tunnistamaan ne lapset, joilla on esimerkik-
si oppimisvaikeuksia tai jotka muuten tarvitsevat erityista tukea.

Opetushallituksen vuoden 2008 tilannekatsauksen mukaan maahanmuuttajataustaisia oppilaita
oli vuonna 1995, mutta vuonna 2006 jo 1 495. Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mu-
kaan vuonna 2014 oppilaita oli 3 019. Maar4 on todennakdisesti kasvamassa. Myds oppi-
lasaineksen rakenne on vuosien aikana muuttunut, silla vield 2000-luvun alussa oppilaista osa
oli niin kutsuttuja paluumuuttajia eli inkerinsuomalaisia. Opetushenkilékunnan lisé- ja tdyden-
nyskoulutuksen tarvetta korostavat myos selvityksissa esiin tulleet erot monikulttuurisuuden ja
-kielisyyden huomioon ottamisessa.

Edelld kerrotuilla perusteilla yhdyn siihen opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossa esiin
tuotuun ndkemykseen, jonka mukaan tulisi selvittaa, pitddkod perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen opettajille méaritella kelpoisuus valmistavan opetuksen vakiinnuttua osaksi koulutusjar-
jestelmda. My0s tallaista opetusta antavien opettajien lisakoulutuksen tarvetta olisi perusteltua
selvittaa.

Oppilashuolto ja muut tukitoimet

Oppilashuollon osalta ministerion selvityksessé todetaan, ettd “perusopetukseen valmistava
opetus on perusopetuslaissa sdédettyd toimintaa, joten kaikki perusopetusta koskea lainséadan-
t0 koskee myo6s valmistavan opetuksen oppilaista ja muita maahanmuuttajataustaisia oppilaita
ja opiskelijoita. Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilailla on ndin ollen tasa-arvoiset
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edellytykset saada oppilashuollon palveluita, tukiopetusta ja muunlaista tukea kuin muillakin
oppilailla”. Tilanne on siis ministerion ndkemyksen mukaan oppilashuoltolain s&&nndsten kan-
nalta ongelmaton.

Asiaa voidaan kuitenkin tarkastella myos laajemmasta ndkokulmasta ottaen huomioon sen, etta
maahanmuuttajataustaisella oppilaalla voi olla erityinen tuen tarve ja tukitoimet puolestaan
mahdollistavat oppilaan osallistumisen perusopetukseen.

Kéytanndssa kaikki oppilashuollon palvelut kuten kouluterveydenhoitajan, koululd&karin, kou-
lupsykologin tai koulukuraattorin jne. antamat palvelut perustuvat kuitenkin kielelliseen kom-
munikointiin oppilaan ja aikuisen vélilld. Sama koskee tukiopetusta. Puutteellisen suomen kie-
len taidon omaavalla oppilaalla ei néin ollen kdytdnnossa valttamatté ole tasa-arvoisia mahdol-
lisuuksia saada oppilashuollon tai tukipalveluita. Asian arvioimista vaikeuttaa tutkimustiedon
puute.

Kansallisen koulutuskeskuksen arvion mukaan maahanmuuttajataustaisten lasten erityisen tuen
tarpeisiin on tosin voitu vastata hyvin. Yht&altd vastauksista kdy ilmi, ettd vaikka tukiopetusta
sindnsa ilmoittivat jarjestdvansa lahes kaikki opetuksen jarjestdjat, ei tukiopetusta useinkaan
jarjestetty erikseen maahanmuuttajataustaisille oppilaille. Erdéksi syyksi tahan on pidetty sitd,
ettd maahanmuuttajataustaiset oppilaat itse pitavéat integroitua tukiopetusta parempana. Toisaal-
ta kyse voi olla my6s opetuksen resursseista ja siitd, ettei maahanmuuttajaoppilaan erityistar-
peita tunnisteta. Arviointiaineiston mukaan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden eldmanti-
lanteesta johtuvat traumat tai posttraumaattiset ongelmat korostuvat ammatillisen peruskoulu-
tuksen liséksi esiopetuksessa.

Ottaen erityisesti huomioon, etté selvitysten mukaan merkittdva osa maahanmuuttajataustaisis-
ta oppilaista on traumatisoituneita, olisi kasitykseni mukaan perusteltua selvittdd myos se, milla
tavoin maahanmuuttajataustaiset oppilaat pystyvat kaytdnndssa ja riittdvan varhaisessa vai-
heessa hyodyntaméaan esimerkiksi koulupsykologin ja koulukuraattorin palveluja.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Oikeus perusopetukseen on yksi tdrkeimmisté lasten ja nuorten oikeuksista, jonka toteutuminen
turvaa osaltaan myds muiden perusoikeuksien toteutumisen. Lasten oikeuksien sopimuksessa
tunnustetut oikeudet on taattava kaikille lapsille. Edell& kerrotut tutkimustulokset kuitenkin
kertovat, ettd maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oikeus perusopetukseen ei talla het-
kelld Suomessa aivan taysin toteudu. Alhaiset oppimistulokset antavat aiheen yhtya Valtionta-
louden tarkastusviraston arvioon siitd, etta talla hetkell& perusopetus ei tarjoa ainakaan kaikille
maahanmuuttajataustaisille oppilaille tasaveroisia mahdollisuuksia. Pidan tilannetta huolestut-
tavana. Kyse on yha useamman lapsen suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisesta, yhteis-
kunnan jasenend toimimisesta ja syrjaytymisen ehkaisysta.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden maarad on kasvussa — kyse ei ole marginaaliryhmadsté
vaan suuren joukon perus- ja ihmisoikeuksista. Tasta nékokulmasta on erityisen huolestuttavaa,
ettd ainakin Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen raportin mukaan opiskelua vaikeutta-
vat syyt korostuivat juuri niiden opetuksen jérjestdjien vastauksissa, joissa oli kyse yli 51-100
maahanmuuttajataustaisen lapsen opetuksen jarjestdjastd. Samoin huolestuttavaa on se, etta ra-
portin mukaan perusopetuksessa eroja maahanmuuttajataustaisten ja kantavaeston oppilaiden
kohdalla ei juuri tunnisteta. Jos maahanmuuttajataustaisia oppilaita oli enemman kuin kymme-
nen, jarjestajien mielesta oppilaiden kohdalla korostuivat opetus- ja opiskelukulttuuriin liittyvéat
sopeutumisongelmat seka ristiriitaiset sosiaaliset odotukset. Molemmat havainnot olivat sitd
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yleisempid, mitd enemmé&n maahanmuuttajataustaisia oppilaita oli. Samoin mahdollisuus kéyt-
ta4 tukiopetusta korreloi niin, ettd mahdollisuus jarjestadd tukiopetusta heikkeni, jos maahan-
muuttajataustaisia oppilaita oli enemmén kuin 50. Vaikka samanaikaisesti seka jarjestajien etta
opettajien mielesté oppilaiden tarpeisiin oli pystytty vastaamaan hyvin, korostaa tulos erityises-
ti nykyisessd maahanmuuttotilanteessa sekd opettajien taydennyskoulutuksen ettd toimivien
oppilaiden tukitoimien tarvetta.

Pyydan opetus- ja kulttuuriministeriotd ilmoittamaan 30.6.2016 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se aikoo ryhtya tassé paatoksessa esittamieni ndkdkohtien johdosta.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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